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MAGYARORSZAG: 2. szintii figyel6lista

Magyarorszag kormanya nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem felszdmoldsara
vonatkozd minimumkd&vetelményeket, azonban jelent8s eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
ezeknek megfeleljen. Ezen eréfeszitések kozott emlithet6k az emberkereskedelemmel kapcsolatos
Ugyekre vonatkozdan kiadott Uj ligyészségi iranymutatasok, a szolgaltatasnyujtas elinditdsa négy
félutas hazban, valamint egy orszadgos intézkedési terv elfogadasa. A kormdanyzat azonban az el6z6
jelentéstételi id6szakhoz képest nem novelte az eréfeszitéseit. Az allami tisztségvisel6k nem
vizsgaltak megfelel§en az emberkereskedelemre utald jeleket a veszélyeztetett népesség korében.
Az dldozatok tovabbra is csak kevés szolgaltatasban részesiltek, amelyek koordinalatlanok és
elégtelenek voltak, kiilondsen a gyermekek esetében — akiknek nem biztositottak kiilon
menedékhelyeket —, valamint a kilfoldiek esetében. A jog lehet6vé tette a szexudlis célu
emberkereskedelem gyermekkoru dldozatainak Grizetbe vételét; a blinlild6z6 szervek szexualis célu
emberkereskedelemmel 6sszefliggésben kizsakmanyolt gyermekeket vettek Grizetbe, és
szabalysértés miatt eljarast inditottak ellenilik, melynek soran hét gyermeket elzarasra itéltek a
szexudlis célu emberkereskedelem keretében torténd kizsakmanyolasukkal 6sszefliggésben. A
birésagok a legtobb esetben felfliggesztették az emberkereskeddk biintetéseit; az
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények miatt elitélt 11 személyb&l csupan harom
kerilt bortonbe. Mivel a kormany elegend6 eréforrast forditott egy olyan irdsbeli tervre, amely
végrehajtdsa esetén jelentésen hozzdjarulna a minimumszabdlyoknak valé megfeleléshez, az
Egyesiilt Allamok emberkereskedelem aldozatainak védelmérdl szé16 térvénye (Trafficking Victims
Protection Act) alapjan Magyarorszag mentesiilt az egyébként sziikséges 3. szintre térténd atsorolas
aldl. igy Magyarorszag a harmadik egymast kdvetd évben maradt a 2. szintdi figyelélistan.

KIEMELT AJANLASOK

A prostitucio altal érintett 6sszes személyt ellenérizni kell az emberkereskedelemre utald jelek
felderitése céljabdl, és a szexualis célu emberkereskedelem felndtt és gyermekkord dldozatait meg
kell védeni a biintetésektdl.  JelentGsen novelni kell a felnétt és a gyermekkord dldozatoknak
nyujtott specialis szolgdltatdsok mindségét és elérhetbségét, ideértve az orszagos adldozatkezelési
mechanizmus bévitését is abbdl a célbdl, hogy a hivatalos lakéhellyel nem rendelkezé kilfoldi
aldozatokra is kiterjedjen, tovdbba megfelel§ finanszirozast kell biztositani az aldozatokat segit6
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civilszervezeteknek. ¢ Proaktivan azonositani kell a potencialis dldozatokat, kiiléndsen a
veszélyeztetett populaciok —igy példaul a migransok, a menedékkérék, az allami fenntartasu
otthonokban és az arvahdazakban é16 gyermekek, valamint a prostitucidban részt vevé személyek —
korében, példdul az azonositasra és a tovabbutaldsra vonatkozé elGirasok kidolgozdsa és
finanszirozasa révén, valamint a b(inlild6z6 szervek dolgozdinak és a szocialis munkasoknak nyujtott,
a kizsdkmanyolas jeleinek felismerésére vonatkozé képzések tovabbfejlesztésén keresztiil. ¢ Novelni
kell a blnlld6z6 és az igazsagszolgaltatasi szervek arra iranyulé eréfeszitéseit, hogy az
emberkereskedelemre vonatkozé jogszabalyok szerint felderitsék az érintett eseteket, eljarast
inditsanak az emberkereskeddk ellen, valamint hogy elitéljék és jelent6s mértékl szabadsagvesztés-
biintetéssel sujtsak Sket.  Ervényesiteni kell a szankciok mell6zését elSiré altalanos rendelkezést
annak biztositasa érdekében, hogy az emberkereskedelem dldozataival szemben ne alkalmazzanak
helytelenil szabadsagvesztést, pénzbiintetést vagy egyéb szankciot pusztan azon jogellenes
cselekmények miatt, amelyek elkdvetésére az emberkeresked6k kényszeritették Sket. o Képzést kell
biztositani a blnild6z6 szerveknek, az ligyészeknek, és a birdknak a széban forgd blncselekmény
sulyossagardl, valamint arrél, az emberkereskedelemhez kapcsolédé valamely blincselekmény
bizonyitasanal irrelevans az dldozat kezdeti beleegyezése . e Tovabbi |épéseket kell tenni az allami
fenntartasu gyermekgondozasi intézményekben é16 veszélyeztetett gyermekeket, valamint az
emlitett intézményeket elhagyd személyeket érinté emberkereskedelem megel&zése érdekében. o
Béviteni kell a blintld6z6 szervek, az Uigyészek, a birdk és a szocialis munkasok aldozatkdzpontd,
traumakkal kapcsolatos képzését. » Fokozottabb védelmet kell biztositani azon aldozatoknak, akik
sulyos sérelemre vagy megtorlasra szamithatnak az emberkeresked6k részérél, példaul tovabbi
hosszabb tavu ellatasi lehet&ségeket kell kialakitani a sikeresebb reintegracio elGsegitése érdekében.
¢ Az emberkereskedelem elleni jogszabalyokat 6sszhangba kell hozni a nemzetkdzi joggal azzal, hogy
a kizsakmanyolds fogalmat pontosabban meg kell hatdrozni, valamint a megtévesztést, az erészakot,
illetve a kényszert a felnSttek sérelmére elkdvetett emberkereskedelem alaptényallasi elemévé kell
tenni. e Fokozni kell a blnilddzéssel és az dldozatvédelemmel kapcsolatos megbizhatd adatok
gylijtésére és bejelentésére iranyulé eréfeszitéseket.

BUNTETOELJARASOK

A kormanyzat némileg fokozta az egyébként elégtelen vademelési tevékenységét. A 2013. évi
Blintet6 Torvénykonyv 192. §-a blintetenddvé nyilvanitja a szexudlis célu és az illegalis
munkavégzésre iranyulé emberkereskedelmet, azonban ellentétben az emberkereskedelem
nemzetkozi jogi definicidjaval az erGszak, a megtévesztés és a kényszer alkalmazasat nem
alaptényallasi elemként, hanem sulyositdé korilményként hatarozza meg. A jogszabdly tag
meghatarozdsa szerint a kizsdkmanyolas a sértett kihasznalasa céljabdl megvaldsitott hatalommal
vald visszaélés. Az alaptényallds tekintetében elGirt blintetés egytdl 6t évig terjed6
szabadsagvesztés, a sulyositd korilményeket is magukban foglalé emberkereskedelem
blncselekményéért pedig kett6tSl hiusz évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés
szabhatd ki. A bintetések kell6en szigoruak, és a szexualis céli emberkereskedelem esetében
aranyosak az egyéb sulyos blincselekmények tekintetében el6irt blintetésekkel. Ezenkiviil a 193. §
blintetend6vé nyilvanitja a kényszermunkat, melynek szankcidja egytdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztés a feln6tt dldozatok esetében, illetve kett6tél nyolc évig terjedd szabadsagvesztés a
gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmény esetében. A 203. § blintetendvé nyilvanitja a
,gyermekprostituciobol” torténd haszonszerzést, illetve a ,,gyermekkel folytatott szexualis
tevékenységért teljesitett fizetést”, amely cselekményeket harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
rendeli blintetni, ami nem tekinthet6 kell6en szigorunak. A széban forgé rendelkezés alapjan csak
akkor szabhatd ki sulyosabb biintetés, ha az érintett személy részben vagy egészben egy gyermek
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emlitett médon torténd kizsdkmanyoldsdval tartja el magat, illetve ha gyermekek emlitett médon
torténd kizsakmanyoldsara céljabdl bordélyhazat tart fenn vagy vezet.

A blinlild6zési adatok tovabbra is megbizhatatlanok, ami megneheziti az eréfeszitések értékelését. A
kormany szerint a nyomozasok, az eljardsok és az elitélések alacsony szdmdnak a kézbiztonsag
utébbi nyolc évben bekovetkezett javulasa volt az oka; a blinlldozési eréfeszitések azonban ezzel
egyltt is aranytalanul alacsonyak voltak. A kormany a 2018. évre vonatkozéan nem a lezart
nyomozasok szamardl, hanem a nyilvantartasba vett blincselekmények szdmardl tett jelentést, mivel
a korabbi években a lezart nyomozasokra vonatkozéan megadott adatok potencidlis duplikacidkat
tartalmaztak. Ez a jelentéstételt érinté mdodszertani valtozas megnehezitette az éves statisztikak
Osszevetését. 2018-ban a rendérség 47 emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményt vett
nyilvantartasba (2017-ben 95-6t): négy blincselekményt a 192. §, két blincselekményt pedig a 193. §
alapjan (2017-ben 18 nyomozas kerilt lezarasra a 192. és a 193. § alapjan), valamint 41
blincselekményt a 203. § szerint (2017-ben 58 nyomozas kerilt lezarasra a 203. § alapjan, valamint
19 tovabbi, a kizsdkmdanyolas meg nem hatarozott formdait magaban foglalé emberkereskedelmi tgy
kerllt lezarasra). A tisztségvisel6k 29 vademelésrdl szamoltak be (2017-ben 14-rél): a 192. § alapjan
haromrél (2016-ban és 2017-ben egyrél sem); a 193. § alapjan kett6rdl (2017-ben haromrél, 2016-
ban pedig kett6r6l); a 203. § alapjan pedig 24-rél (2017-ben 11-rél, 2016-ban pedig 22-rél). A
birésagok 11 6t itéltek el emberkereskedelem vagy az emberkereskedelemhez kapcsolodd
blincselekmények miatt, szemben a 2017-ben elitélt harom személlyel: 10 f6t a 192. § alapjan, egyet
pedig a régi Btk. 175/B. §-a alapjan. Ezen kivil 2018-ban nem kerlilt sor elitélésre a 203. § alapjan
(2017-ben 17 elitélésre kerult sor), a 193. § alapjan pedig sem 2017-ben, sem 2018-ban nem keriilt
sor elitélésre. A 11 elitélésbdl minddssze harom esetben kerilt borténbe az emberkereskedd, mivel
a tobbi Ggyben a birdsagok felfliggesztették a blintetést. A birésagok hét olyan személy bintetését
figgesztették fel, akit a 192. § alapjan itéltek el (egy f6 esetében kétéves, két f6 esetében egy év és
nyolc hénapos, négy f6 esetében pedig egyéves szabadsagvesztést fliggesztettek fel). Egy f6t, akit a
192. § alapjan itéltek el, két évig prébdra bocsatottak. A birésdg nem fliggesztette fel a blintetést a
192. § alapjan elitélt két személy esetében (az egyik esetében hat év szabadsagvesztést, a masik
esetében pedig Ot év szabadsagvesztést), valamint a korabbi 175/B. § alapjan elitélt egy f6 esetében
(6t év szabadsagvesztést). Annak ellenére, hogy a 2012. évi bilintet6 torvénykonyv eltorolte azt a
kovetelményt, amely szerint az emberkereskedelemnek magdban kellett foglalnia egy kereskedelmi
Ggyletet, a beszdmoldk szerint a birdk tovabbra is bizonyitast folytattak ezzel kapcsolatban. A megyei
Ugyészségek altal felligyelt megyei rendérségek belféldi nyomozasokat folytattak, és azokat az
Ugyeket, amelyek szervezett blin6zést vagy nemzetkdzi vonatkozasokat foglaltak magukban, atadtdk
a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) emberkereskedelmi részlegének. Az NNI emberkereskedelmi
részlege 11 f6t foglalkoztatott (2017-ben [is] 11-et), ami a szakért6k véleménye szerint a probléma
nagysagrendjét tekintve kevés volt. A megfigyel6k aggalyosnak talaltak, hogy a biliniild6z6 szervek
rendszeresen elmulasztottak az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények jelentését,
és nem alkalmaztak kell6 gyakorisaggal a 203. §-t. 2018 oktdberében a legfébb ligyészség
irdnymutatdst adott ki arrdl, hogy a kiszolgaltatott helyzetben Iévé6 dldozatok nem egyezhetnek bele
érvényesen az emberi méltésagukat, vagy a személyes szabadsagukat sértd blincselekményekbe;
ezzel felhivta a hatdsagok figyelmét, hogy egy ilyen beleegyezés nem eredményezheti az
emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek ejtését. Az iranymutatas ezenkivil elGirta az ligyészek
szamara, hogy vizsgaljak felll a folyamatban [évé, keritéssel kapcsolatos ligyeket, és adott esetben
minGsitsék at 6ket emberkereskedelemmé, melynek esetében sulyosabb bilintetések szabhatodk ki.

A tisztségviselSk egyes emberkeresked6kkel szemben az emberkereskedelemhez nem kapcsolodd
blincselekmények miatt inditottak eljarast, hogy noveljék az elitélésiik valdszinliségét. A
kormanyzatnak nem volt tudomasa emberkeresked&kkel egytittm(ikodé tisztségviselSkrél. A
kormanyzat nem biztositott egységes, rendszeresitett emberkereskedelmi képzést a blinlild6z6
szervek szakembereinek, azonban tobb eseti tanfolyamot és projektet is szervezett. A kormanyzat
korilbeliil 280 igazsagligyi dolgozénak biztositott képzést az aldozatvédelemrdl (2017-ben 130
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fének, 2016-ban pedig 840 fének), 50 f6ligyész-helyettesnek az emberkereskedelemre utalé jelekrdl,
valamint a b(inlild6z6 szervek 50 tisztségvisel6jének a prostitlciordl és az emberkereskedelemrdél,
melyek elsGsorban a gyermekkoru dldozatokra és azok azonositasara, valamint tovabbutalasara,
illetve a megel&zésre koncentraltak. A jelentéstételi id6szak sordn az orszagos renddGrség
egylttmUikodott Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag rendérségével, melynek keretében harom kézos
nyomozocsoport foglalkozott az emberkereskedelemhez kapcsolédé tigyekkel. A kormanyzat 2017
és 2018 tekintetében nem szdmolt be kilféldi dllampolgdrok emberkereskedelem miatt térténd
kiadatasarol (2016-ban 52 ilyen esetre kerult sor).

VEDELEM

A kormany védelemre iranyuld intézkedései tovabbra is elégtelenek voltak. A kormanyzat 30 olyan
azonositott dldozatrél szamolt be, akiket regisztraltak az emberkereskedelem aldozataival
kapcsolatos nyilvantartasra és tigyvitelre szolgald, az EU altal finanszirozott elektronikus rendszerben
(az EKAT-rendszerben), amely ebben az évben kezdte meg a m(ikodését; ezzel szemben 2017-ben 33
aldozatot azonositottak, 2016-ban pedig 44-et, a nagykovetségek altal azonositott személyeken fell.
A 30 azonositott dldozat kozll 18-at a civilszervezetek jelentettek be; nyolcat az Igazsagigyi
Minisztérium aldozattdmogato szolgalata; hdrmat a nagykdvetségek; egyet pedig a partfogd
felligyelGi szolgalat. A NNI emberkereskedelmi részlege 26, a regiondlis b(intild6z6 szervek pedig 10
aldozat azonositasardl tettek jelentést (a blintld6z6 szervek arrél nem szamoltak be, hogy 2017-ben
hany aldozatot azonositottak); a hatdsagok tdjékoztattak az aldozatokat a rendelkezésre allo
szolgaltatasokrdl, azonban nem gondoskodtak a tovabbutalasukrél. Beszamoloik szerint a
civilszervezetek az emberkereskedelem 79 adldozatanak nyujtottak segitséget (2017-ben 66-nak,
2016-ban pedig 143-nak). Unids tdmogatassal tdbb mint 540 tisztségviseld vett részt az EKAT-
rendszerrel kapcsolatos képzésen. A civilszervezetek arrél szdmoltak be, hogy nem vildgos az EKAT-
rendszer célja, illetve az sem, hogy a kormanyzat hogyan tervezi hasznalni a rendszert az dldozatok
Ggyeinek kezelésére. A kormanyzat nem tett kell§ er6feszitéseket az aldozatok veszélyeztetett
lakossagon belili felderitésére és azonositasara, igy példaul a szexudlis szolgaltatasok keretében
kizsakmanyolt feln6ttek és gyermekek, az dllami fenntartasu intézményekben él6 gyermekek, a
kulféldi munkasok, valamint a kiséré nélkili kiskortak — ideértve a menedékkéréket is — korében. Bar
a Bevandorlasi és Menekultligyi Hivatal atfogd képzést szervezett a tranzitzonakban és az orszag
teriiletén dolgozd tisztségviselGinek és szocialis munkdsainak, tovabba egy civilszervezettel
egylttmikodésben szlirések céljabol kidolgozott egy Uj azonositasi format is, 2018-ban egyetlen
aldozatot sem azonositottak a harmadik orszagbeli dllampolgarok kézott — ideértve a
menedékkéréket is. A szakértGk ezenkivil amiatt is biraltak a kormdanyzatot, hogy a tranzitzénakban
nem gondoskodott megfeleld dldozatkezelési mechanizmusrdl. A 14 éven aluli kiséré nélkali
gyermekeket eltavolitottak a tranzitzonakbdl, azonban ezek a gyermekek semmilyen specialis
szolgdltatashoz nem fértek hozza; a 14 és 18 év kozotti gyermekek — koztilik az aldozatok is — csak
akkor hagyhattdk el a tranzitzénat, ha a kormanyzat jévahagyta a menedékjog iranti kérelmiket. Az
emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél sz616 kormanyrendelet felsorolja az
aldozatok azonositasaért felelGs intézményeket, tartalmazza a feltételezett dldozatokkal kitdltendé
adatlapot, és meghatdrozza az eljdrasra vonatkozé szabalyokat. Egyes megfigyel6k amiatt biraltak
ezt a mechanizmust, hogy nem elég érthets, és nem tartalmaz megfelel§ elGirdsokat; hogy
tulsdgosan széles korl mérlegelési jogkdrt biztosit az elsé fokon eljard tisztségvisel6knek, ideértve a
rendd@rséget is; valamint hogy nem keriilt sor az eljarasi szabalyok széles kérben torténé
terjesztésére a tisztségvisel6k kozott. A blinlild6zd szervek altaldban a prostitlcioval vadolt 6sszes
személyt — tehat a gyermekeket is — blinz6ként kezelték, és az adott cselekményhez kapcsolddéd
kozigazgatdsi jogi szankcidkkal sujtottak Gket, valamint kapcsolddd szabalysértésekkel vadoltak meg
Gket. Az emberkereskedelem elleni magyar jogszabdly nem védte meg az emberkereskedelem
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aldozatait — ideértve a gyermekeket is — az olyan jogellenes cselekmények miatt kiszabhatd
kozigazgatdsi vagy biintet6jogi szankciokkal szemben, amelyek elkdvetésére az emberkereskedék
kényszeritették 6ket. A kormany 2017-ben mddositotta a szabalysértésekrél szol6 torvényt; az
elfogadott médositds lehet6vé tette a blincselekmények sértettjeinek szankcionaldsat kizaré
altalanos rendelkezés alkalmazasat a blintetGjogi felelGsség aldl torténd részleges mentesilés
eseteiben, és a beszamolok szerint a rendelkezés minden szabalysértés, igy a prostitucio esetében is
alkalmazandé; a kormanyzat nem emlitett példakat a széban forgd rendelkezés alkalmazdsara. A
kormany kovetkezetesen elmulasztotta azon 2011. évi unios iranyelv végrehajtasat, amely szerint a
hatdsagok a prostitticidohoz kapcsolédé emberkereskedelem dldozatava valt személyeket kotelesek
ugy kezelni, mint az emberkereskedelem aldozatait, fliggetleniil a kezdeti beleegyezésiiktdl. A
szabalysértési torvény szerint a gyermekek legfeljebb 30 napig tarthatdk fogva biintetés-végrehajtasi
intézetben, illetve halmazati blintetés esetén — szexudlis szolgéltatasokban valo részvétel miatt — 45
napig. Egyes szakért6k azt allitottak, hogy altaldnossdgban a rendérség nem érti, hogy a
prostitucidban részt vevs személyek veszélyeztetettek az emberkereskedelem szempontjabdl, illetve
hogy a blincselekmények aldozatainak szankciondldsat kizard rendelkezés az 6 esetiikben is
alkalmazandé; a renddrség csak ritkdn vizsgalta az emberkereskedelemre utald jeleket a prostittcids
Ggyek alpereseinek eseteiben —ideértve a gyermekeket is. A birdk beszamoldi szerint a gyermekeket
szankcionald kozigazgatasi eljarasok csak abban az esetben szlintek meg, ha a gyermek arra
hivatkozott, hogy jogellenes cselekmény aldozatdva valt. A hatdsagok 54 gyermeket — akik
mindannyian lanyok voltak — biintettek meg prostituciéval kapcsolatos jogellenes cselekmények
miatt (2017-ben 67-et, 2016-ban pedig 88-at); 30 gyermek figyelmeztetést kapott, 11 f6 esetében
pénzbirsagot szabtak ki (kett6 esetében a fellebbezés lehetGségének kizarasaval), hét f6t blintetés-
végrehajtdsi intézetben torténd elzarasra itéltek, hatot pedig kozérdekld munkara. A szakérték
megkérdGjelezték a gyermekek elzardsdra vonatkozé kormdnyzati adatok pontossagat, és becsléseik
szerint a hatdsagok évente tébb mint 200 gyermeket tartottak elzarva prostitucidval kapcsolatos
cselekmények miatt.

Tovdabbra is csak kevés dldozatsegitd szolgaltatds allt rendelkezésre, amelyek koordinalatlanok és
elégtelenek voltak, és az dldozatokat az Ujbdli dldozattd valas veszélyének tették ki. A kormanyzat
egyéves juttatds formajaban 24,25 millié Ft-ot (86 550 USD-t) — 2017-ben 21,9 millié Ft-ot (78 170
USD-t), 2016-ban pedig 19 millié Ft-ot (67 820 USD-t) — nyujtott egy civilszervezetnek két olyan
atmeneti otthon fenntartdsara, amelyek 12-12 aldozatnak biztositanak szallast, utazdsi tdmogatast,
pszicholdgiai és szocialis segitséget, valamint jogi tajékoztatast. Mindkét atmeneti otthon férfiaknak
és néknek is helyet biztositott; 10 férfit és 21 n6t szalldsoltak el (szemben a 2017-ben elszallasolt 20
aldozattal). Ugyanez a civilszervezet tovabbi 8 millié Ft-ot (28 550 USD-t) kapott négy olyan félutas
haz fenntartasara, amely 4-4 dldozatot tud tdmogatni a reintegracidban, legfeljebb 6t évig; a félutas
hazakban 12 olyan aldozatot segitettek, akik korabban az dtmeneti otthonokban részesiltek
ellatasban. A hatdsagok egy masik civilszervezetnek 10 millié Ft-ot (35 690 USD-t) nyujtottak azért,
hogy felljitsa az emberkereskedelem aldozatai szamara fenntartott menedékhelyeit — 2017-ben 5,4
millidé Ft-ot (19 270 USD-t) biztositottak a menedékhelyek fenntartasara és két alkalmazott
fizetésére. Az Igazsagligyi Minisztérium 2019-ben kdzszolgdlati szerz6dést kotott egy civilszervezettel
harom aldozatsegité kézpont fenntartasara, valamint az dldozatsegit6 telefonvonal tdmogatasara,
amelyre mindenféle blincselekménnyel kapcsolatban érkeztek telefonhivasok. A 2019. évi
m(ikodésre 115,2 millié Ft-ot (411 180 USD-t) biztositottak. Az dldozatoknak nyujtott szolgdltatdsok
sulyosan alulfinanszirozottak voltak; a civilszervezetek arra 6sztonozték a kormanyzatot, hogy az
emberkereskedelmet kezelje kiemelten, és biztositson elegend6 finanszirozast az aldozatoknak
nyujtott mindségi ellatasra.

Minden magyar és unids aldozat jogosult volt az allam altal biztositott pénzligyi tdmogatasra,
pszicholdgiai szolgaltatasokra, jogi segitségre, tanuvédelemre és menedékhelyre, feltéve, hogy az
emberkereskedelemre Magyarorszagon kerilt sor; a magyar allampolgarok szamara akkor is
elérhetGk voltak ezek a szolgdltatasok, ha jogszerlen tartézkodtak abban az orszagban, amelyben
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aldozattd véltak. A nemzeti dldozatkezelési mechanizmus nem terjedt ki a jogszer( lakdhellyel nem
rendelkezé nem unids allampolgarokra, és nem biztositott jogalapot az ezen aldozatoknak nyujtott
szolgaltatasok finanszirozasara. Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma (EMMI) eseti engedélyt adott
egy allami finanszirozasu civilszervezetnek a nem unidés aldozatoknak térténd szolgaltatdsnyujtasra
minden olyan esetben, amikor azt a civilszervezet kérte; a kormany nem szamolt be arrdl, hogy hany
ilyen esetre keriilt sor. A szakért6k biraltak a kormanyzatot az aldozatvédelmi szolgaltatasokra
vonatkozd 6sszehangolt irdnymutatdsok hidnya miatt, megjegyezték, hogy az dldozatkezelési
rendszer nem hatékony, és arrél szdmoltak be, hogy az érintett minisztériumok kdzott nincs
egyetértés a nem unids kilféldi aldozatok védett elhelyezésének lehetdségeivel kapcsolatban
(fUggetlenil az emlitett személyek tartdzkodasi helyétdl). A magyar és az unids adldozatok két
atmeneti otthonon keresztil legfeljebb hat hdnapig vehettek igénybe szolgdltatasokat, fliggetlendl
attdl, hogy az aldozat egyiittm(ikodott-e a blinlldoz6 szervekkel. Az Igazsagligyi Minisztérium
aldozatsegit6 szolgalata pénziligyi tdmogatast, az aldozatta valasrol sz616 igazolast, valamint
tanuvédelmet biztositott, amennyiben a kormanyzat blintet8eljardst inditott az elkdvetd ellen; egy,
az EKAT-rendszerben regisztralt aldozatnak 43 000 Ft (153 USD) 6sszegli pénzligyi tdmogatast
nyujtott, ezzel szemben 2017-ben két dldozatnak 117 500 Ft-ot (419 USD-t) biztositott. Az
aldozatsegit6 szolgalat kérelemre kifizethette a hazatelepliléssel kapcsolatos utazdsi kdltségeket. Egy
magyar allampolgar igényelt hazateleplilési segitséget az Egyesiilt Kirdlysaghol; a magyar
nagykovetség sajat jarmlvében szallitotta haza az dldozatot. A jelentéstételi idGszakban az
Igazsagiigyi Minisztérium harom aldozatsegit6 kdzpontja kézll — amelyeket azért hoztak Iétre, hogy
olyan szolgaltatdsokat nyujtsanak a blincselekmények dldozatai szamara (ideértve az
emberkereskedelem daldozatait is), mint a személyre szabott pszicholdgiai és érzelmi tdmogatas vagy
az dldozatok jogaival kapcsolatos tajékoztatds — csak egy nyujtott szolgaltatdst az
emberkereskedelem aldozatainak; a budapesti kdzpont az emberkereskedelem hat feltételezett
aldozatanak nyujtott érzelmi tamogatast. A szakért6k birdltak a kozpontokat a multidiszciplinaris
szemlélet hianya miatt, valamint amiatt, hogy nem képesek atfogd szolgdltatasokat nyudjtani —
ideértve a szdllashelyeket is —, illetve hogy nem rendelkeznek megfelel6 nyomonkévetési és
értékelési eljarasokkal. A kormanyzat nem vezetett be kiilén programot a kilféldon azonositott
magyar aldozatok hazatérésének és reintegraciojanak tamogatdsa céljabol. A szakérték
megjegyezték, hogy nem dlltak rendelkezésre a hosszu tavu reintegrdciot segitd szolgdltatasok. Az
allam egyetlen aldozat esetében sem rendelt el jovatételt vagy kartéritést.

A gyermekkoru aldozatok azonositdsara, tovabbutaldsara és tdmogatasara csupan az altalanos
gyermekvédelmi rendszer és az allami fenntartdsu otthonok dlltak a kormanyzat rendelkezésére, e
rendszer személyi feltételei és eréforrdsai azonban nem elegend6ek a megfelel ellatas, illetve
biztonsag biztositasahoz; ennek kdvetkeztében fenndll annak veszélye, hogy az dldozatok ismételten
az emberkereskedelem aldozatdva vélnak. A szakért6k tartds problémaként jelolték meg az
emberkereskedelem gyermekkoru aldozatainak biztositando segitség és a specidlis menedékhelyek
hidnyat. A kormanyzat a szexualis céli emberkereskedelem aldozatdva valt harom, Ausztriabdl
visszakildott gyermeket allami fenntartasu gyermekotthonban helyezett el. A kormanyzat
oktéberben 5 millié Ft-ot (17 850 USD) adott egy civilszervezetnek azért, hogy az segitséget nyljtson
a szexualis céli emberkereskedelem gyermekkoru dldozatainak, valamint hogy a veszélyeztetett
gyermekekkel kapcsolatban megel6zési tevékenységet folytasson harom allami fenntartdsu
gyermekotthonban — szemben a 2017-ben biztositott 6 millié Ft-tal (21 420 USD). Az allami
fenntartasu otthonokban és az arvahazakban él6 gyermekek mind az otthonban toltott idészak alatt,
mind a 18 éves korukban el&irt tavozasukkor ki voltak téve az emberkereskedelem veszélyének.
Egyes megfigyelSk arrél szamoltak be, hogy az allami fenntartasu otthonokban — melyeket a
megfigyel6k a bortondokhoz hasonlitottak — a kormanyzat nem biztositott megfelel6 specialis
szolgaltatasokat a gyermekkoru aldozatoknak. A szakért6k arrdl szamoltak be, hogy azokat a
gyermekeket, akik szokési kisérlet utan visszakeriltek a gyermekotthonba, gyakran hetekre vagy
honapokra bezartdk a szobajukba. 2016-ban az EMMI a civilszervezetek és a kormanyzat
képviselBibdl 1étrehozott egy szakért6i munkacsoportot, amely az allami fenntartasu
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intézményekben zajlé szexualis céli emberkereskedelemmel foglalkozik; a csoport 2017 majusdban
elkészitett egy ajanlasokat is tartalmazoé értékelést; az ajanlasok alapjan a kormany képzést tartott.
2018 juliusdban a kormany kiadott egy utasitast, amely szerint valamennyi gyermekvédelmi
intézmény és allami fenntartdsu otthon koteles értesiteni a blinlild6z6 szerveket minden olyan
esetrél, amelyben feltételezhetGen gyermekeket zsakmanyoltak ki prostitucié céljabol — azon jol
ismert probléma ellenére, hogy a renddrség az érintett gyermekeket nem aldozatként, hanem
blin6z6ként kezeli.

Egy 2018-as jelentésben az Eurdpa Tanacs emberkereskedelemmel foglalkozo szakértdi csoportja
(GRETA) mély aggodalmat fejezte ki a tranzitzonakban tartézkodoé gyermekek miatt, valamint amiatt,
hogy Magyarorszagon nem tesznek eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a menedékkérdk és az
illegalis bevandorldk korében azonositsak az emberkereskedelem dldozatait. A GRETA jelentése
szerint a tranzitzonakban uralkodo allapotok nem segitik el a bizalom légkdrének megteremtését,
ami lehet6vé tenné az emberkereskedelem dldozatai szamara, hogy beszamoljanak a velik
torténtekrdl. A GRETA ezenkiviil megjegyezte, hogy tovdbbra is jellemzd a kitoloncoldst megel6z6
kockazatértékelés nélkil végrehajtott kollektiv kiutasitas.

A nem uniods kulfoldi dllampolgar aldozatoknak 30 nap gondolkoddsi idé all a rendelkezésére, hogy
eldontsék, hogy segitenek-e a blinlild6z6 szerveknek; ez alatt az idGszak alatt ideiglenes tartézkodasi
igazolasra jogosultak; az ideiglenes tartdzkodasi igazolas kiaddsat az Igazsagligyi Minisztérium
aldozatsegité szolgalata kezdeményezi, az idegenrendészeti hatdsaggal egylittmiikodésben. A
hatosagokkal egytttm(ikodd nem unids kilfoldi allampolgér dldozatok az egylttm(kodés tartama
alatt tartézkodasi engedélyre jogosultak. A kormanyzat a jelentéstételi idGszak alatt nem adott ki
ideiglenes és allandé tartdzkodasi engedélyt, illetve nem adott mentességet a kitoloncolas alél az
emberkereskedelem aldozatainak. Az Uj blintetSeljarasi torvény —amely 2018 juliusaban lépett
hatdlyba — lehet6vé teszi a birdsagok szdmara, hogy megvédjék az emberkereskedelem azon
aldozatainak személyazonossdagat, akik tanuvallomast tesznek. A civilszervezetek tovabbra is
aggdlyosnak taldltdk, hogy a kormanyzat nem biztosit kell6 védelmet az emberkereskeddk ellen
tanuskodé dldozatoknak; a jelentéstételi idGszakban egyetlen dldozat sem vett részt az
emberkereskedelemmel kapcsolatos tGigyek nyomozasaban, a kapcsolddoé eljardsokban vagy
tanuvédelmi programban.

MEGELOZES

A kormany némileg bévitette a megel&zési és koordinacids tevékenységét. A kormanynak volt egy
kinevezett emberkereskedelem elleni koordinatora, aki a nemzeti koordinaciés mechanizmust
vezeti; ez a mechanizmus egy olyan szervezet, amelynek résztvevsi kormanyzati szereplék, egy
nemzetkozi szervezet és két civilszervezet, amelyek kozil az egyik az dllam altal finanszirozott
emberkereskedelmi menedékhelyet mikodteti. A mechanizmus munkajat a civil kerekasztal
egészitette ki, melynek elntke szintén a nemzeti koordinator volt. A jelentéstételi id6szak alatt
mindkét szervezetnek két Gilése volt. A kormanyzat és a civilszervezetek tobbsége lgy vélte, hogy e
két forumon hatékonyan lehetett megosztani a tapasztalatokat és a bevalt gyakorlatokat. A
kormanyzat az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatban 2019-re vonatkozdan
jovahagyott egy intézkedési tervet, melynek megvaldsitasdra —ideértve az emberkereskedelem
gyermekkoru aldozatainak szallitasara szolgald jarm( megvasarlasat és az dldozatoknak szant
menedékhely megnyitdsat is — 159 millié Ft-ot (567 510 USD-t) kiilonitett el. A kormany nem adott ki
semmilyen jelentést az emberkereskedelem ellen tett er6feszitéseinek értékelésérdl. A kormanyzat
—a2016-ban és a 2017-ben biztositott 6sszeggel megegyezben — koriilbelll 66,8 millié Ft-ot

(238 430 USD-t) biztositott a civilszervezeti fenntartdsu Orszagos Kriziskezeld és Informacids
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Telefonszolgalat (OKIT) mikodésére; az OKIT a nap 24 6rdjdban elérhetd siirgésségi telefonszolgdlat,
melynek célja, hogy segitséget nyujtson a kapcsolati erdszak és az emberkereskedelem aldozatainak;
csak magyar és angol nyelven érheté el. Az OKIT 18 lehetséges aldozatnak nyujtott tamogatast
(2017-ben 22-nek) korialbellil 100 emberkereskedelemmel kapcsolatos telefonhivassal
Osszefliggésben (0sszesen korilbelll 9000 telefonhivasbdl). Az OKIT 15 feln6tt aldozatot irdnyitott a
menedékhelyre.

A kormanyzat nem tett eréfeszitéseket a szexualis céld emberkereskedelem vagy az illegalis
munkaerg-kereskedelem iranti kereslet csokkentésére. A kormanyzat nem volt jogosult a munkaeré-
kozvetit6 Ugynokségeket vizsgalni, illetve birsagokat vagy biintetéseket kiszabni olyan kilfoldi
munkakozvetité Ggyndkségek tekintetében, amelyek emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményeket kdvettek el, azonban értékelhette, hogy az Gigynokségek milyen mértékben
felelnek meg az ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozo elSirdsoknak; a széban forgo ellenérzések
sordn a kormanyzat nem azonositott aldozatokat.

AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEGE

Ahogy az utdbbi 6t év jelentéseibdl [dthatd, az emberkeresked6k Magyarorszagon belfoldi és kilfoldi
aldozatokat is kizsakmanyolnak, tovabba kulféldon Magyarorszagrél szarmazé aldozatok
kizsakmanyolasat valdsitjdk meg. A veszélyeztetett csoportok kézé tartoznak a mélyszegénységben
él6 magyarok, az alulképzett fiatal feln6ttek, a romak, az egyediildllé anyak, a menedékkérdék, a
kiséré nélkili kiskortak és a hajléktalan férfiak. A magyar nék, fidk és lanyok mind belféldon, mind
kalfoldon a szexualis céli emberkereskedelem aldozataiva valhatnak — kilfoldon elsésorban Eurdpan
belll, Németorszagban, Hollandidban és Franciaorszagban pedig kiilonésen nagy szamban. Mind
belféldén, mind kilféldén — kiléndsen Németorszdgban, az Egyesilt Kiralysdgban és Hollandidban —
el6fordul, hogy emberkeresked6k munkavégzésre kényszeritenek magyar férfiakat és n6ket. Egyes
civilszervezetek arrol szamoltak be, hogy fogyatékossaggal él6 személyek valtak a szexualis célu
emberkereskedelem aldozatava. Ausztridban roma és nem roma szarmazasu magyarok nagy
szamban zsakmanyolnak ki magyarokat — kiilondsen roma néket és lanyokat, valamint allami
gondozashal kikeril6 személyeket — szexualis céli emberkereskedelem keretében. A belfoldon és
kilfoldon szexudlis célu emberkereskedelem keretében kizsakmanyolt magyar gyermekek jelent8s
szamban allami gyermekgondozasi intézményekbdl és javitdintézetekbdl kerlilnek ki, és az
emberkereskeddk akkor toborozzdk 6ket, amikor elhagyjdk az emlitett intézményeket. Egyes
beszamolok szerint prostituciora kényszeritenek olyan magyar néket, akiket arra vettek ra, hogy
Eurdépdban alhdzassagot kossenek harmadik orszagbeli allampolgarokkal. El6fordul, hogy Nyugat-
Eurépdban a mez6gazdasagban, az épitSiparban és a gyariparban magyar férfiak valnak az illegalis
munkaerd-kereskedelem dldozatava. Az emberkereskedelem kelet-eurdpai orszagokbdl szarmazé
aldozatai Magyarorszdgon keresztiil utaznak Nyugat-Eurépaba. Magyarorszag a menedékkérdk és az
illegdlis migransok tranzitorszaga, akik kézll néhanyan az emberkereskedelem aldozatai lehetnek,
illetve azza véalhatnak. Az orszdgon beliil egyes roma gyermekeket koldulasra vagy kisebb
blincselekmények elkdvetésére kényszeritenek, tovdbba mind lanyok, mind fidk a szexualis célu
emberkereskedelem aldozataiva valnak.



