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Magyarorszag

Osszefoglald

Magyarorszag tébbpartrendszerl parlamentdris demokracia. A térvényhozé hatalmat az egykamaras
Orszaggylilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggy(ilés 6tévente megvalasztja a koztarsasagi elndkot
(az allamfét). A koztarsasagi elndk a legtobb parlamenti képvisel6i helyet megszerzd partbol vagy
koaliciébdl nevezi ki a miniszterelnokot a négyévente megrendezett orszagos valasztasok utan. A
2018 aprilisdban tartott parlamenti valasztason az Orban Viktor (a Fidesz elndke) altal vezetett
Fidesz-KDNP (Kereszténydemokrata Néppart) szovetség kétharmados tObbséget szerzett a
parlamentben. Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) valasztdsi megfigyelsi
megallapitottak, hogy ,az alapvetd jogokat és szabadsagokat teljes korlien tiszteletben tartottak,
azonban azok gyakorldsara kedvezGtlen hangulatban kerilt sor”. Pontosabban szélva Ugy talaltdk,
hogy a vélasztas egyes elemei ,ellentétesek voltak az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal”, és
megjegyezték, hogy ,,a kormany széles kord informacios kampanya nagyrészt
megkilonboztethetetlen volt a Fidesz kampanyatdl, ami egyértelmden el6nyt jelentett a szamara”.
Orbdn 2010 éta miniszterelnok.

A rendfenntartasért az orszag egész teriiletén a Belligyminisztérium irdnyitasa alatt mikodé Orszagos
Rendér-fékapitanysag felel. A Terrorelhdritasi Kozpont (TEK) feladata a koztarsasagi elndk és a
miniszterelnok védelme, valamint a terrorcselekmények megakadalyozasa, felderitése és
kinyomozasa. Kdzvetlenil a belligyminiszter iranyitasa alatt m(ikodik. A Magyar Honvédség a
Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsa ald tartozik, feladata pedig az orszag kiils6 er6kkel szembeni
védelme, a belfoldi biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a katasztrofaelharitas.
2015 6ta a tomeges migracioé miatt bejelentett sziikségallapot alatt a védelmi er6k segitséget
nyujthatnak a rendfenntartd szerveknek a hatarvédelemben és a tomeges migracios helyzet
kezelésében. A sziikségallapotot legutobb szeptemberben hosszabbitottak meg, tovabbi hat hdnapra.
A polgari hatésdgok hatékony felligyeletet gyakoroltak a rendfenntartd erék felett.

A jelent6s emberi jogi problémak kdzott a kovetkez6k emlithet6k: a civilszervezetek politikai
megfélemlitésérdl és jogi korlatozasardl szolé beszamoldk, ideértve a migraciéval kapcsolatos
munkat végzaé civilszervezetekkel szemben alkalmazott biintetSjogi és pénziigyi szankcidkat is; az
allamhatalom egyes gazdasagi szerepl6knek biztositandd elénydk érdekében térténd korrupt
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gyakorlasarol szdlé beszamoldk; biintetdjogi szankcidk alkalmazasa a becsliletsértés eseteiben (bar a
birdsagi hatdrozatok korlatoztdk a blntetések hatasat); és az emberkereskedelem.

A kormany intézkedett a visszaéléseket elkdvetd hivatalos személyek feljelentése és megbintetése
érdekében. Az emberi jogi jogsértések miatti blintetlenség nem volt széles kérben jellemz6.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, beleértve az
alabbiakkal szembeni védelmet:

A. AZ ELETTOL VALO ONKENYES MEGFOSZTAS ES MAS TORVENYTELEN VAGY POLITIKAI
INDITTATASU GYILKOSSAGOK

Nem érkezett jelentés arrdél, hogy a kormdnyzat vagy annak tigyndkei dnkényes vagy torvénytelen
gyilkossagot kovettek volna el.

B. ELTUNESEK

Nem érkezett beszdmold arrdl, hogy az allami szervek altal vagy megbizasabdl megvaldsitott
cselekmények nyoman emberek tlintek volna el.

C. KINZAS ES MAS KEGYETLEN, EMBERTELEN VAGY MEGALAZO BANASMOD, ILLETVE
BUNTETES

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes beszamoldk szerint olykor
el6fordultak embertelen és megaldzé bandsmaddot magukban foglald visszaélések. A civilszervezetek
megjegyezték, hogy a nem megfelel§ banasmaoddal kapcsolatos esetek kivizsgalasa sok esetben nem
volt hatékony, az eredményes eljarasok ardnya alacsony volt, és egyes esetekben a fogvatartottakkal
szembeni visszaéléseket megvaldsitd blincselekmények elkovetése miatt elitélt tisztségvisel6k
szamara engedélyezték, hogy tovabb dolgozzanak.

Az ENSZ kinzas elleni egyezményének fakultativ jegyz6kdonyve (OPCAT) alapjan bevezetett nemzeti
megel6z6 mechanizmus keretében hét latogatasra (négy borton, egy sajatos nevelési igény(
gyermekek szamara fenntartott allami gyermekotthon, egy rendGrségi létesitmény és egy szocidlis
intézmény felkeresésére) keriilt sor az évben.

A BORTONOKBEN ES A BEFOGADOALLOMASOKON URALKODO ALLAPOTOK

A hivatalos statisztikak és a civilszervezetek szerint a blintetés-végrehajtdsi rendszert tulzsufoltsag és
rossz fizikai allapotok jellemzik. Néhany beszamold szerint a borténérok alkalmanként fizikailag
bantalmaztdk a fogvatartottakat, és a rabok kozotti er6szakra is volt példa, tovabba el6fordult, hogy
a hatdsdgok az el6zetes letartdztatasban 1évé személyeket a mar elitélt rabokkal egyutt tartottak
fogva.

Fizikai dllapotok: A bortondk tulzsufoltsaga tovabbra is problémat jelentett. A Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga altal szolgdltatott legljabb adatok alapjan 2017-ben az atlagos telitettségi
arany 131%-rdl 129%-ra csdkkent. A jogszabalyi elGirasok szerint a tulzsufolt zarkaban elhelyezett
fogvatartottaknak kompenzaciét kell fizetni.
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Az év sordn az alapvet6 jogok biztosa (ombudsman) négy jelentést adott ki a 2017-18-ban tett
bortonlatogatasok megallapitdsairdl. Az egyik jelentés — egy egészségligyi ellatast nyujtod
bortonrészlegrél — megjegyezte, hogy bar a testi betegségek orvosi kezelése megfeleld volt, a
dolgozdknak nagy munkateherrel kellett megbirkdzniuk, és a pszichidtriai kezelések és szolgdltatasok
elégtelenek voltak. A munkavallaldk ezenkiviil allitélag elSitéleteken alapuld megjegyzéseket tettek a
leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és interszexualis személyekkel szemben.

A civilszervezetek egyes bortonok tekintetében tovabbra is rossz fizikai és egészségligyi dllapotokrol
szamoltak be, igy tébbek kozott szova tették az agyi poloskdk és mas rovarok elszaporoddasat, a nem
megfelel6 mellékhelyiségeket, valamint azt, hogy a vécék nincsenek elkilonitve az lakdterilettél. A
civilszervezetek ezenkivil megjegyezték, hogy a celldkban sokszor nincs elegendd természetes fény
és mesterséges vilagitas, nem megfelel6 a flités, és tovabbra is elégtelen a pszicholdgiai ellatas.

Fellgyelet: A civilszervezetek beszamoldi szerint a hatdsagok id6nként elmulasztottak a nem
megfelel6 banasmddrdl sz616, megalapozottnak tling allitasok kivizsgaldsat. A bértonigyekkel
foglalkozd kilén ombudsman nem létezik, azonban a fogvatartottak panaszt nydjthatnak be az
ombudsmanhoz vagy a fogva tartas felett torvényességi felligyeletet gyakorld ligyészséghez. Az
ombudsman intézkedik a bortonokkel kapcsolatos panaszok targyaban, valamint hivatalbdl
vizsgalatokat folytat le, azonban nem jogosult eljarni az elitéltek nevében.

Flggetlen vizsgdlatok: A hatésagok lehet6vé tették az Eurdpa Tandcs kinzas megel6zésével foglalkozd

bizottsdga (Committee for the Prevention of Torture, CPT) és az ENSZ kinzas megel6zésével
foglalkozo albizottsaga (Subcommittee on the Prevention of Torture) szamara, hogy rendszeres és
eseti latogatasokat tegyenek a bértonokben és a befogaddallomasokon, mind a magyar, mind a
kilfoldi dllampolgarok tekintetében. Az Eurdpa Tandcs kinzas megel6zésével foglalkozé bizottsaga
2018 novemberében |atogatdst tett az orszagban, az arrdl sz616 jelentést azonban még nem tették
kozzé. A rendG6rségi Grizettel és a bortonokkel kapcsolatban 2017 6ta nem vizsgalddott fliggetlen
civilszervezet, ugyanis ebben az évben a hatésagok megsziintették a civilszervezetekkel fennallé
ellen6rzési megallapodasokat.

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala folytatta a kinzas elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvében
el6irt bortonfellgyeleti tevékenységet, azonban megjegyezte, hogy csak csekély kapacitassal
rendelkezik a 1atogatasok és a vizsgalatok lefolytatasara.

D. ONKENYES LETARTOZTATAS VAGY ORIZETBE VETEL

Az alkotmany és a torvény tiltja az 6nkényes letartdztatast és Orizetbe vételt, és mindenkinek
biztositja a jogot, hogy a letartdztatas vagy az Grizetbe vétel jogszerlségét birdsag elStt vitassa. A
kormany altalanossdgban megfelelt ezeknek a kovetelményeknek.

ORIZETBE VETELI ELJARAS ES A FOGVATARTOTTAKKAL VALO BANASMOD

A rendé6rség koteles elGallitani azokat a személyeket, akiket bilincselekmény elkovetése kdzben
fogtak el, vagy akikkel szemben elfogatéparancs van érvényben. A rendérség elGallithatja a
blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésével gyanusitott személyeket, amennyiben nem tudjak,
vagy nem hajlanddak igazolni magukat, valamint azokat a kisérd nélkili kiskoruakat is, akikrdl
feltételezhetd, hogy megszoktek. Az elGallitas tartama altaldban legfeljebb nyolc, kivételes esetben
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legfeljebb 12 éra lehet. A rendGrség egyes személyeket 24 drara kdzbiztonsagi Grizetbe vehet. Azokat
a személyeket, akik a feltételes szabadsaguk ideje alatt megprdbaltak elrejtézni a hatdsagok elél, 72
6rdig lehet Grizetben tartani. A rend6rség, az ligyész vagy a bird elrendelheti a gyanusitott 72 éraig
tartd fogva tartasat, ha alaposan gyanithatd, hogy szabadsdgvesztéssel blintethetd blincselekményt
kovetett el. Az el6zetes letartdztatasra irdnyuld kérelmet a 72 6rds id6tartam letelte el6tt kell
benyujtani a birdsaghoz. A vadlott fellebbezést nyujthat be az el6zetes letartdztatast elrendels
hatarozat ellen.

A rendérségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene felhozott
vadakrdl. Az elsé kihallgatdsra az Grizetbe vételtSl szamitott 24 6ran belil sort kell keriteni. A
hatdsagok jellemz8en tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfelel6en mikodik. A
védG6igyvéd altali képviselet a nyomozati szakaszban is kotelezd, ha a gyanusitottat olyan
blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél hosszabb idejli szabadsdgvesztéssel blintethets; ha mar
korlatoztdk a gyanusitott személyes szabadsdagat; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni, vagy
kéros elmeadllapotu; nem beszél magyarul vagy az eljards nyelvén; barmilyen okbdl nem képes
személyesen védekezni; fiatalkoru; vagy anyagi helyzetébd6l adodéan védsligyvéd kirendelését kéri.
Bizonyos esetekben a birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag (a rendérség) is kirendelhet
véd6igyvédet. Néhany helyen az allam altal finanszirozott védéiigyvéd kivalasztasanak feladata a
rendGrségtdl az érintett megyei Ggyvédi kamarahoz keriilt.

A rendGrség a kihallgatds el6tt koteles tajékoztatni a gyanusitottakat arrél, hogy jogukban all
lgyvédet fogadni. Egy, a blntetGeljarasrdl sz6l6 2018. évi jogszabaly eldirja, hogy a rendGrség vagy
az Ugyész koteles felfliggeszteni a kihallgatast, és koteles legfeljebb két oraig varni az tgyvéd
megérkezéséig, amennyiben a gyanusitott igénybe veszi ezt a jogot. Néhdny ligyvéd arrél szamolt be,
hogy a hatékony védelemhez valé jogot tobb esetben is megsértették. Par esetben példaul a
fogvatartottnak és a védének olyan helyen kellett taldlkoznia, ahol dllami biztonsagi kamerak
megfigyelhették Sket.

A torvény lehet6vé teszi az elGallitottak szdmara, hogy fogva tartasukrél nyolc 6ran belil értesitsék
hozzatartozéikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités veszélyeztetné a nyomozast. A nyomozd
hatdsagok kotelesek nyolc dran beliil értesiteni a fogvatartott hozzatartozdit az el6allitasrol, és
kotelesek tajékoztatni Gket a fogva tartas helyérél.

ElSzetes letartdztatds: A nyomozasi bird elézetes letartdztatast rendelhet el, ha fenndll annak

veszélye, hogy a fogvatartott megszokik, ujabb blincselekményt kovet el, vagy akadalyozni fogja a
nyomozast. Azok az Gigyek, amelyekben a vadlott el6zetes letartdztatdsban van, els6bbséget élveznek
a gyorsitott targyaldsok egyéb fajtdival szemben. A fogvatartott fellebbezést nydjthat be az el6zetes
letartoztatdssal szemben.

Ha az érintett blincselekmény életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is blintethetd, a jog nem allapit
meg korlatot az el6zetes letartdztatds id6tartamat illetéen. Az el6zetes letartdztatdssal kapcsolatos
meghallgatasokon nem kotelezd a védé jelenléte.
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E. A NYILVANOS ES TISZTESSEGES TARGYALAS MEGTAGADASA

Az alkotmany és a torvény biztositja a fliggetlen birdi testiletet. A birésdgok altalanossagban
fliggetlendl miikodtek.

Tobb eurdpai intézmény és nemzetkdzi szervezet aggodalmat fejezte ki a birdi fliggetlenség
gyengiilése, valamint a fékek és ellenstlyok Magyarorszagon tapasztalhaté eréziéja miatt. Aprilis 24-
én, a birdi fliggetlenséget garantald torvény elfogadasanak 150. évforduléjanak alkalmabdl tartott
konferencian Kévér Laszld, az Orszaggylilés elnoke megjegyezte, hogy a birdi fliggetlenség nem
abszolut, és Gnmagdban nem cél. , A birak nem lehetnek fliggetlenek az dllamtél”, és ,a
politikusokhoz hasonldan a birésagi tisztségvisel6knek is el kell dontenilik, hogy kinek az oldalara
allnak: az allamot védd&k és épiték vagy az allamot tdmaddk és romboldk oldalara” — mondta Kovér.

Majus 30-an, kozvetlenil az eurdpai parlamenti valasztasok utan a kormany bejelentette, hogy
hatdrozatlan id6re elhalasztja az Uj kdzigazgatasi birdsagi rendszer létrehozasat, amelyrdl egy 2018.
évi alkotmanymaddositas rendelkezett. Az Uj kbzigazgatasi birdsagi rendszer létrehozasanak javaslatat
mind belfoldon, mind kiilfoldon birdltak, mivel a birdsag a kormanyt érinté tigyekben is hataskorrel
rendelkezne egy olyan rendszerben, amelyben az igazsagligyi miniszter —a kormany tagja — nevezné
ki a birdkat. Marcius 19-én az Eurdpa Tandcs Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsdga — elterjedtebb
nevén a Velencei Bizottsag — megdllapitotta, hogy ,rendkiviil kiterjedt hatdskorok 6sszpontosulnak
néhany érdekelt kezében”, és hogy a jogszabdlyok ,,nem biztositanak hatékony fékeket és
ellensulyokat az emlitett hataskorok kiegyensulyozasara”. Julius 2-an a parlament elfogadta a birdsag
|étrehozasdnak elhalasztdsardél sz616 torvényt, késébb pedig hatdlyon kivil helyezte az érintett
alkotmanymaddositast. Oktéber 31-én Varga Judit — az igazsagiligyi miniszter — bejelentette, hogy a
kormdny ugy hatdrozott, hogy nem hoz létre kiilén kézigazgatasi birdsagi rendszert, azonban Uj
szabdlyozast vezet be a kdzigazgatdsi jogszolgaltatdsra vonatkozdan. December 17-én a parlament Uj
jogszabalyt fogadott el a birdsagi rendszer reformjardl, amely biztositja a hatdsagoknak azt a jogot,
hogy panaszt nydjtsanak be az Alkotmanybirésaghoz arra hivatkozva, hogy egy alacsonyabb szintd
birdsag hatarozata sérti valakinek a jogait. Egyes belfoldi jogi szakérték szerint ezek a reformok
lehetévé tennék a kormany szamara, hogy az Alkotmanybirdsdgon keresztiil —amely az elmult 6t
évben politikailag érzékeny tigyekben kévetkezetesen a kormany javara dontott — fellebbezzen a
kedvezétlen hatarozatok ellen.

Nemzetkozi megfigyel6k aggodalmukat fejezték ki az Orszagos Birdi Hivatal (OBH) elndke —a
parlament altal megvalasztott tisztségviselG, aki kilencéves megbizatasa alatt a birésagok kozponti
igazgatasat latja el — és az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) — a birdk altal maguk kozil vélasztott 14 tagbdl
és a LegfelsGbb Birdsag (Karia) elnokébdl allé testilet, amely felligyeli az OBH elndkének
tevékenységeit — kozott tovabbra is folyd vita miatt. Az OBT 2018-ban, valamint az év soran
ismételten olyan jelentéseket adott ki, amelyekben azzal vadolta Hando Tiindét — az OBH elnokét —,
hogy jogellenesen mell6zte az OBT-t a birdk és a birdsagi vezeték kinevezésekor. Handd nem reagdlt
az OBT aggalyaira, az OBT tagjai pedig megtorlé jellegl igazgatasi nyomasrdl szamoltak be, tébbek
kozott arrél, hogy 2018-ban az OBH elndke fegyelmi eljarasokat kezdeményezett egyes birakkal
szemben; becsiiletsértd cikkek jelentek meg a birék maganéletével és szakmai magatartdsaval
kapcsolatban; és birdkat menesztettek a szakmai munkacsoportokbdl.
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Marcius 14-én az OBH elnoke kérelmezte az ombudsmantél, hogy kezdeményezze az
Alkotmanybirésag hatdrozathozataldt az OBT legitimacidjanak targyaban; az Uigy az év végén még
folyamatban volt. Az Eurdpai Birdk Szovetsége majus 3-an jelentést adott ki az orszagban tett aprilisi
tényfeltadrd latogatdsardl, amely megallapitotta, hogy mivel az OBH elnoke nem hajlandé
egyuttmiikodni az OBT-vel, a birdi kar 2018 majusa 6ta ,,olyan sulyos helyzetbe kertlt, amely
bizonyos szempontbdl mar-mar egy alkotmdanyos valsaggal ér fel”. Majus 8-an az OBT hivatalosan
javasolta, hogy a parlament vonja felel6sségre, és mozditsa el hivataldbdl az OBH elnokét. A
parlament junius 11-én elutasitotta az OBT inditvanyat, anélkil, hogy vitat tartott volna a kérdésrdél.

Oktdber 28-an a Fidesz parlamenti képvisel6csoportja javasolta az OBH-eln6k Hando jel6lését az
Alkotmanybirdsdgba. A parlament november 4-én 12 évre alkotmanybirdnak valasztotta Handoét,
melynek kévetkeztében idé elStt véget ért OBH-elndki megbizatasa, és a legmagasabb szint( birdi
testiletbe kerilt. A parlament december 10-én Senyei Gyorgy Barnat — polgari és gazdasagi jogi birot
— vélasztotta meg az OBH Uj elnokének.

BiROSAGI ELUARASOK

Az alkotmadny és a torvény biztositja a tisztességes nyilvanos eljarashoz valé jogot, amelyet a biréi
testilet altalaban tiszteletben is tartott.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig b(indsségiik be nem bizonyosodik. A
gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy tdjékoztatast kapjanak az elleniik felhozott vadak
természetérdl és a vonatkozé jogszabalyokrdl, sziikség esetén ingyenesen biztositott tolmdacs
segitségével. A birésagi eljarasok nyilvanosak; a biré azonban korlatozhatja a nyilvdnossagot, és
bizonyos koérlilmények esetén zart targyaldst rendelhet el. A targyaldsokat rendszerint indokolatlan
késedelem nélkil tartottak meg. A vadlottak jogosultak részt venni az lgylk targyalasan.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozdé hatdsag koteles ugy id6ziteni a kihallgatast, hogy a
terhelt képes legyen gyakorolni a védelemhez valé jogat. A birdsagi targyalasra sz6l6 idézést legaldbb
ot nappal a targyalas el6tt kell kézbesiteni. A terhelteknek a vddemeléstél kezdve joguk van az
ingyenesen biztositott tolmacshoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a
tanuknak, és sajat maguk is tanudkat allithatnak, valamint bizonyitékokat mutathatnak be. A térvény
ugy rendelkezik, hogy senki sem kotelezhetd arra, hogy 6nmagdra nézve terhel§ vallomast tegyen, és
6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottak jogosultak fellebbezést benyujtani.

A birésagok nem szabhatnak ki szabadsagvesztést azon fiatalkoruak esetében, akik a blincselekmény
elkovetésekor 12-14 évesek voltak, azonban rendelkezhetnek a javitdintézeti elhelyezésiikrél.

POLITIKAI FOGLYOK ES FOGVATARTOTTAK
Politikai foglyokrdl vagy fogvatartottakrél nem érkezett jelentés.
POLGARI PERES ELJARASOK ES JOGORVOSLATOK

A torvény szerint a maganszemélyek és a szervezetek az emberi jogok megsértése esetén polgari jogi
igényeket érvényesithetnek a belfoldi birdsagokon keresztiil. Azok a személyek vagy szervezetek, akik
az emberi jogok eurdpai egyezményének az allam altal elkdvetett allitélagos megsértésével
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kapcsolatban kimeritették a belfoldi jogorvoslati lehetGségeket, kérelmet nyujthatnak be az Emberi
Jogok Eurépai Birdsagahoz (EJEB).

KARPOTLAS

A kormanynak megfelel torvények és eljarasok allnak ezen a téren a rendelkezésére, és a
civilszervezetek és érdekképviseleti csoportok beszamoldja szerint ezek alapjan tértént némi
el6relépés a holokauszttal kapcsolatos igények rendezése terén.

A szbvetkezeti vagyonnal kapcsolatos karpétlas mar az 1990-es években lezajlott az orszagban, egy
olyan jogszabaly alapjan, amely lehet6vé tette az egyhazi szervezeteknek, hogy visszaigényeljék
mindazt az 1946 januarja utan elkobzott vagyont, amely korabban a tulajdonukban volt. A
maganvagyonnal kapcsolatos karpétlasi eljaras az 1990-es években folyt, és 2001-ben zarult le. Az
orszaghbdl szarmazo holokauszt-tulélék nyugdij-kiegészitést kapnak. Az 1947. évi parizsi
békeszerz8dés szabalyozza az orszdgban taldlhato, 6rokos nélkili zsido vagyon helyzetét. 2007-ben a
kormdny odaigért, majd szét is osztott 21 millié USD-t az orszagban éI6 holokauszt-tuléléknek,
valamint a kalfoldon é16, de magyar szarmazasu tuléléknek, egy varhatoé tovabbi megallapodas
elélegeként, amely teljesebb kérl kompenzaciét fog biztositani. A Magyarorszagi Zsido Orokség
Kozalapitvany — egy helyi magyar zsiddkbol és allami tisztségviselGkbél allé, a karpdtlassal foglalkozd
belfoldi alapitvany — és a Zsido Karpotlasi Vilagszervezet (World Jewish Restitution Organization,
WIJRO) az 6sszeg egyharmadat az orszagban éI6 tulélék kozott osztotta szét, kétharmadat pedig
atutalta a Claims Conference-nek a kiilféldon él6 raszoruld tulélék szocidlis elldtdsanak finanszirozasa
céljdbdl. A kormany 2016-ban kiadott egy jelentést az 6rokos nélkili vagyonrdl, valamint a WIRO
szakértGivel egyutt Gtemtervet készitett a szlikséges kutatas befejezése és az orszagban talalhaté
vissza nem szolgdltatott, 6rokos nélkili vagyon értékének meghatarozasa érdekében. A kormany
megallapitott egy elméleti (itemezést az emlitett kutatas lezardsara, azonban az év végéig még nem
fejez6dtek be az egyezségi targyaldsok.

F. AMAGANELET, A CSALADI ELET, AZ OTTHON VAGY A LEVELTITOK ONKENYES
MEGSERTESE

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, és nem érkezett beszamold arrdl, hogy a
kormdany megsértette volna ezeket a tilalmakat.

A terrorizmussal kapcsolatos nemzetbiztonsagi ligyekben a TEK-nek —illetve bizonyos esetekben a
nemzeti hirszerz6 szolgalatnak — nincs sziiksége el6zetes birdi engedélyre a megfigyeléshez. llyen
esetekben az igazsagligy-miniszter 90 napra adhat engedélyt a titkos informacidgyijtési
tevékenységre, amely meghosszabbithatd. Az emlitett informacidgydjtés magaban foglalhat titkos
hazkutatdsokat, hang- vagy képrogzité eszkozokkel torténd megfigyelést, levelek és csomagok
felbontdsat, valamint az elektronikus vagy szamitdgépes kommunikacio ellenbrzését és rogzitését, a
nyomozas alatt allé személyek hozzajaruldsa nélkl. A titkos informacidgydjtési tevékenységet
jovahagyd hatdrozat ellen nincs helye fellebbezésnek.

Az orszag blntetGeljarasi torvénye — amely 2018 juliusaban lépett hatalyba — Uj szabalyrendszert
vezet be a fedett nyomozas és informacidgydjtés tekintetében. A torvény az ligyészeknek korlatlan
hozzaférést biztosit a fedett nyomozds soran megszerzett informaciékhoz.
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2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa,
beleértve az alabbiakat:

A. A VELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGA, IDEERTVE A SAJITOSZABADSAGOT IS

Az alkotmany biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kdzott a sajté szamara is; a média
aktivan m(kodott, és a vélemények széles skalajat kifejezésre juttatta. A ,,gy(loletbeszéddel”
kapcsolatban érvényesiilt néhany formalis tartalomkorlatozas. A hatalmon lévé Fidesz 2018 végén a —
Fidesz szovetségesei dltal alapitott és igazgatott — nonprofit Kzép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvany
(KESMA) keretében egy kézbe vonta Ossze a szakértGk becslése szerint a médiumoknak koérilbelil a

80-90%-3at.

A véleménynyilvanitas szabadsaga: A blintet6jog szerint barki, aki nyilvdnosan gy(ildletre uszit a
lakossag valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi vagy mas meghatarozott csoportja ellen, birdsag elé
allithato, és blintett elkbvetéséért harom évig terjedd szabadsagvesztéssel bintethet6. Az alkotmany
a gylloletbeszédre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, melyek célja, ,,hogy megvédjék a magyar
nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosség méltdsagat”. A jog tiltja a
holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (naci) és kommunista rendszerek altal elkdvetett népirtas és
egyéb blndk nyilvanos tagadasat, megkérdbjelezését vagy jelentéktelen szinben valé feltliintetését;
az ilyen tettek hdrom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethet6k. A torvény ezenkiviil vétségként
tiltja a horogkereszt, a ndci SS-jelvény, a nyilaskereszt, a sarlé-kalapdcs és az 6tagu voroscsillag olyan
madon torténd viselését, kozszemlére tételét, illetve terjesztését, amely sérti az emberi méltdsagot
vagy a diktaturak aldozatainak emlékét. A gyliloletbeszéd miatt sérelmet elszenved6 személyek vagy
kozosségek szamara birdsagi jogorvoslati lehetdségek allnak rendelkezésre. A médiatorvény — melyet
juniusban mddositottak, és amely augusztus 1-jén Iépett hatdlyba — szintén tiltja az egyes kisebbségi
vagy tobbségi kozosségek és azok tagjai ellen iranyuld, gyliloletkeltd vagy erdszakra felbujtd
médiatartalmakat. Az Uj torvény gy rendelkezik, hogy a médiatartalmak nem lehetnek alkalmasak
terrorcselekményre valé felbujtdsra..

Egy 2018 juliusdban elfogadott torvény 25%-o0s addt vezetett be az illegdlis bevandorlast el6segitd
vagy népszer(sit6 civilszervezetek tekintetében, ideértve azokat a csoportokat is, amelyek a
bevandorlast eldsegitd vagy népszer(lsité médiakampanyokat tamogatnak. Tébb civilszervezet is
élesen biralta a torvényt, és megjegyezték, hogy az a kormany véleményétdl eltérd vélemények
nyilvanos kifejezését szankcionalja (lasd az 5. részt is). Az év végéig még egyetlen szervezet sem
fizetett addt a torvény alapjan, és ezzel kapcsolatban nem tudni az addhivatal altal lefolytatott
semmilyen vizsgalatrdl vagy ellenérzésrél sem.

2018 decemberében az EJEB egyhangulag egy jelentGs belfoldi fliggetlen hiroldal kiaddjanak javara
hatdrozott egy 2013 6ta folyd tigyben. A hiroldalt kordbban mar bilinésnek talaltak a johirnevet sérté
informdcidk terjesztésében, mivel kozzétett egy olyan YouTube videdra mutaté hivatkozast, amely
pontatlan allitasokat tartalmazott a Jobbikra vonatkozéan. Noha a Legfelsébb Birdsag megallapitotta
a portdl blindsségét, az EJEB kimondta, hogy ,,...a hivatkozas alkalmazdsaért fennallé objektiv
felelGsség aldashatja az internetes informaciédramlast, és arra késztetheti a szerz6ket és kiaddkat,
hogy tartézkodjanak a hivatkozasok hasznalatatdl, ha nincs hatasuk az informacidkra, amelyekre azok
mutatnak. Ez dermeszt6 hatassal jarhat az internetes véleményszabadsagra.”
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A sajté és a média, beleértve az online médiat is: A fliggetlen média aktivan m(kodott, és a
vélemények széles korét kifejezésre juttatta, barmilyen hivatalos korlatozas nélkil. A médiumok
konszolidacidja a kormanybarat vallalkozasok tovabbi névekedését, valamint a médiaban fellelhetd
egyéb hangok visszaszoritdsat eredményezte, elsGsorban a nyomtatott médiumok és a
misorszolgaltatok esetében. A Mérték Médiaelemz6 M(ihely és mds fliggetlen szervezetek becslése
szerint a KESMA az orszag médiumainak korilbelll a 80-90%-at irdnyitotta. A Médiapluralizmus és
Médiaszabadsag K6zpont dltal az Eurépai Bizottsag megbizasabdl elkészitett 2018. augusztusi
jelentés szerint a KESMA , veszélyt jelent a magyar sajtd sokszinliségére nézve, mivel egy adott tipusu
szerkeszt6i allaspont jellemz6 jelent6s szamd médiumra.”. A jelentések azt is megallapitottak, hogy
egyes kormanypdarti médiumok szinte teljes egészében a kormdnyzati hirdetésekre tdmaszkodnak a
bevételeiket illetéen. A Freedom House szerint a kormany ,,...ker{li a cenzurat, az er6szakot vagy az
Ujsagirdk nyilt megfélemlitését, és ehelyett... a média beolvasztdsara irdnyulé eszk6zoket alkalmaz.”
Ezek az eszkozok ,,a kritikus médiumokkal szembeni nyomasgyakorlasra irdnyuld jogi, jogon kivili és
gazdasagi stratégidkat, valamint a bardtsagos médiumok tdmogatasara irdnyuld stratégidkat”
foglalnak magukban.

Az Uj médiatorvény —amely augusztus 1-jén Iépett hatdlyba — lehet6vé teszi az egyes
m{isorszolgaltatok szamara, hogy korlatlan szamu radiédllomast Gzemeltessenek ugyanabban a
varosban. A torvény ugy rendelkezik, hogy hét év helyett tiz évre kell odaitélni a radiéfrekvencidkat,
és hogy az engedélyek palyazat nélkiil tovabbi hét évre — szemben a korabbi 6t évvel —
meghosszabbithatdk. Fliggetlen elemzG6k szerint ezek a mddositasok is a médiumok 6sszevonasa felé
mutatnak, a kormanyparti médiumoknak kedveznek, és csorbitjak a média fliggetlenségét. A
flggetlen és az ellenzéki médiat gyakran kizartdk a kormanyzat altal szervezett eseményekrél és
sajtotajékoztatokrol.

A parlamentnek alarendelt Nemzeti Média- és Hirkodzlési Hatosdag (NMHH) a médiat szabalyozé
kozponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe tartozik a mlisorszord és médiapiacok
m(ikodésének felligyelete, valamint a , kozrem{kddés a kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel
kapcsolatos politikdjanak megvaldsitasaban”. Az NMHH elnoke a kabelen vagy egyéb mddon
sugarzott, az online és a nyomtatott médiatartalom, valamint a frekvenciahasznalat felligyeletéért
felelés, az NMHH dontéshozd szerveként mikodé 6ttagu Médiatanacs elnoki tisztjét is betolti. Az
NMHH-nak kizardélag a kormanypartok altal jelolt tagjai vannak.

A jogszabdlyok szerint a szolgdltatasait ingyenesen nyujté MTI — az allami hirligynokség — feladata,
hogy kiegyensulyozott, objektiv és partsemleges mdédon szamoljon be az eseményekrél. A
médiafigyelG szervezetek és a fliggetlen médiumok biraltak az allami médiat a kormanyra nézve
kedvezétlen tények és vélemények elhallgatasa miatt. Egyes ellenzéki politikusok arrdl panaszkodtak,
hogy csak ritkan szerepelhettek az allami fenntartasu adasokban, és megjegyezték, hogy az allami
média csak korlatozott mértékben szamolt be a 2018 decemberében Budapesten tartott nagyobb
kormanyellenes tiintetésekrdl.

Erészak és megfélemlités: Nem érkezett beszamold az Ujsagirdkkal szembeni erdszakrél vagy az

Ujsagirok fizikai vagy jogi megfélemlitésérdl. Mindazonadltal az allami tisztségviselSk és a
kormanykozeli média tovabbra is rendszeresen ,,Soros-médiaként” vagy , kilféldi tgynokokként”
hivatkozott egyes fliggetlen Ujsagirdkra és médiumokra. 2018. november végén egy fliggetlen
hiroldalnak dolgozé oknyomozd Gjsagirét egy budapesti jarasbirdsag gyorsitott eljarasban
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megrovasban részesitett személyazonositasra alkalmas informaciéval térténg allitdlagos visszaélés
miatt, azért, mert nyilvdnosan elérhetd informaciot hasznalt fel egy olyan személyrél szé16 cikkben,
aki birdlta Svédorszag migracids politikajat. A riporter rendes targyalas megtartasat kovetelte.
Szeptember 4-én egy masik birdsag értesitette a riportert, hogy nem jogerds felmenté hatarozatot
hozott, tekintettel arra, hogy az érintett személy kdzszereplé volt, aki koteles tlirni a kozérdekbdl
végzett mélyrehato vizsgdlatot.

Cenzura és tartalomkorldtozdsok: A jog a tartalomra vonatkozo korlatozasokat, valamint az Gjsagirdi

jogokkal, etikaval és normakkal kapcsolatos elGirasokat hatdroz meg a média minden agdra
kiterjedéen, beleértve a hirportalokat és az online publikacidkat is. A jogszabalyok tiltjak a
nemzetiségek, a kozosségek, az etnikai, nyelvi vagy mas kisebbségek, a tobbségi csoportok, valamint
az egyhazak és vallasi csoportok ellen irdnyuld gy(loletkeltést, tovabba rendelkeznek a birdsagi és
hatésagi eljarasokhoz kapcsolddd forrasokra vonatkozé titoktartasrol.

A torvény szerint minden olyan médiaszolgdltatd, amely hireket kdzvetit a nyilvanossag felé, koteles
kiegyensulyozottan beszamolni az eseményekrdl, a kozszolgalati médiaszolgdltatéknak pedig
torekedniik kell a kiegyensulyozott, pontos, részletes, objektiv és felelGs hir- és
informacidszolgaltatasra. Ezeket az kovetelményeket széles kérben figyelmen kiviil hagytak, a
kézmédidban is. Az M1 allami hircsatorna egyik volt riportere egy augusztusi interjuban ugy
nyilatkozott, hogy az adllami mUsorszolgaltatd riportereit a feletteseik hivatalosan utasitottak, hogy
kizdrélag kormanybarat kozszereplSkkel készitsenek interjut, és hogy a politikai ellenzéket tlintessék
fel nevetséges szinben.

A Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén pénzbirsagot szabhat ki;
ideértend6k azok a médiaszolgdltatasok is, amelyek megsértik a gy(iloletkeltésre vonatkozo tilalmat,
az emberi méltésagot vagy a kiskoruakat véd§ elGirdsokat. A Tanacs 200 millié Ft-ig (666.000 USD)
terjed6 birsagot rohat ki a szabalysértés jellegétdl, a médiaszolgaltatas tipusatoél és a kozonség
nagysagatol figgdben, és legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a sugarzasi jogot is. Az érintett
médiumok fellebbezhetnek a Médiatanacs hatdrozatai ellen, azonban kiilon fellebbezést kell
benyujtaniuk arra vonatkozéan, hogy megakadalyozzak a birsag végrehajtasat, mig a felek a
fellebbezés érdemi részével kapcsolatban pereskednek.

Szeptember 1-ig a Médiatanacs 101 hatdrozatot hozott a médiatorvény allitdlagos megsértésével
kapcsolatban, és 6sszesen kozel 28,4 millié Ft (94.600 USD) 6sszegli birsagot szabott ki 68
médiaszolgaltatéra. A legtobb eljards jogellenes hirdetési mddszerek, a mlsorszolgéltatasi elGirasok
megsértése, illetve valamely személy vagy csoport méltédsaganak megsértése miatt indult. Juliusban a
Médiatanacs egy ismert Ugyben megallapitotta, hogy az érintett kormanybarat kereskedelmi televizid
egy 2018 szeptemberében bemutatott misorban megsértette a kiegyensulyozott tajékoztatasra
vonatkozo kotelezettséget. A Médiatandcs csak azt kdvetéen hozta meg ezt a hatdrozatot, hogy két
jogerds birdsagi hatdrozat kotelezte rd, és nem szabott ki semmilyen birsagot. Ehelyett arra
utasitotta a televizidcsatornat, hogy hozza nyilvanossagra a Médiatanacs hatarozatat, vagy biztositsa
a felperesnek — az Eurdpai Parlament egyik ellenzéki képviselGjének — a lehet&séget, hogy az érintett
a mUsorban ismertethesse a véleményét.

A rdgalmazasra/becsiletsértésre vonatkozd jogszabalyok: A killonb6z6 eseményekrdl tajékoztatd

Ujsagirdk bintetGjogi felelGsségre vonhatdk, ha téves informacidkat kbzolnek. Mind a természetes
személyek, mind a médiumok felelGsségre vonhatdk ragalmazas miatt az altaluk kozzétett
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nyilatkozataikért vagy a masok altal tett rdgalmazo nyilatkozatok kozzétételéért. A sértett felek
polgari és biintetSbirdsagok el6tt is indithatnak eljarast.

Egyes hivatalos személyek és mas kdzszerepl6k tovabbra is a rdgalmazasra és a becsiiletsértésre
vonatkozo jogszabalyokat alkalmaztak valaszként az allampolgarok és az Ujsagirdk kritikdira. A
birésagok gyakran hoztak olyan itéleteket, amelyekben megvédték a maganszemélyeket a
kormdnykozeli médiumok és azok riporterei altal elkdvetett becsiletsértéssel és ragalmazassal
szemben. Egy mérféldkének szamitd juliusi hatarozatban az Alkotmanybirdsag elutasitotta a
miniszterelnok kézismert, nem hivatalos tandcsaddjanak panaszat, aki beperelt egy fliggetlen
hirportalt azért, mert az a nyaralasan készilt kompromittald fotdkat hozott nyilvdnossagra, ami a
tanacsado allitdsa szerint megsértette a magdanélethez vald jogdt. Az Alkotmanybirdsag
hatdrozataban megallapitotta, hogy a tanacsado kdzszereplének mindsiil, és kijelentette, hogy ,,a
kozéleti vitak szabadsdaga és sokszinlisége nélkil nincsen szabad kézvélemény, és nincsen
demokratikus jogdllam.” Janudrban egy masik ismert tigyben a Legfels6bb Birdsag hatdrozataban arra
kotelezett egy kormanykdzeli médiumnak dolgozé szakért6t, hogy kérjen bocsanatot egy ellenzéki
politikustdl, és kartéritésként fizessen ki neki 300.000 Ft-ot (1000 USD-t) azért, mert nyilvdnosan
megaldzé névvel illette.

AZ INTERNET SZABADSAGA

A kormany nem korlatozta, és nem filiggesztette fel az internethez vald hozzaférést, és
altaldnossagban nem cenzurdzta az online tartalmakat. Nem érkezett megalapozott beszamold olyan
esetekrél, hogy a kormany megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil megfigyelte volna a magancélu
internetes kommunikaciot.

Az NMHH az internetszolgaltatdkkal egylttmiikddve fenntartott egy zartkord adatbazist azon

weboldalak zaroldsa érdekében, amelyek megsértették a jogszabalyokat, ideértve a tartalomra
vonatkozo rendelkezéseket is. A rendszer ezenkiviil el6zetes birdi hatarozatok alapjan azokat a
weboldalakat is zarolta, amelyekrdl gyanitottak, hogy megsértették az emlitett jogszabalyokat.

TUDOMANYOS SZABADSAG ES KULTURALIS ESEMENYEK

A felsGoktatasi torvény kulféldi egyetemek mikodésére vonatkozé 2017. évi mddositasa bevezet egy
olyan rendelkezést, amely szerint az orszdgban miikddd, nem unids anyaorszagu egyetemeknek
fizikai jelenléttel kell rendelkeznilik az anyaorszagukban, egy Magyarorszag és az akkreditdcid szerinti
masik orszag kozotti kormanykozi megallapodas alapjan kell miikédnilik, és gondoskodniuk kell arrél,
hogy az egyetem magyar elnevezése az anyaorszagbeli név pontos forditasa legyen. Az orszagban
miikodd és az Egyesiilt Allamokban akkreditalt hdrom egyetemrél —a Central European University-
rél/Kozép-eurdpai Egyetemrdl (CEU), a McDaniel College-rél és a Boston University-rél
megallapitottak, hogy nem felelnek meg a kovetelményeknek. A Boston University az Uj
kovetelmények alapjan ugy dontott, hogy tavozik.

2017-ben a Velencei Bizottsag kiadott egy jogi szakvéleményt, amelyben felhivta a kormanyt, hogy a
mar Magyarorszagon muikodé kilfoldi egyetemeket mentesitse azon kotelezettség aldl, amely szerint
az anyaorszagban is oktatdsi tevékenységet kell végezniiik, valamint a torvény egyéb rendelkezéseit
is kritikdval illette. Az Eurdpai Bizottsag beperelte Magyarorszagot az Eurdpai Unid Birdsaga (a
Birdsag) el6tt, arra hivatkozva, hogy a fels6oktatassal kapcsolatos mddositas sérti az oktatas, a
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vallalkozas, a szolgaltatasnyujtas és a tudomanyos tevékenység szabadsagara vonatkozo unids
el6irdsokat. A Birésag el6tt juniusban kerilt sor az els6 targyaldsra. Ezenkiviil néhany ellenzéki
képvisel6 az Alkotmanybirdsag el6tt megtdmadta a torvény egyes rendelkezéseit; az
Alkotmanybirdsdg a Birdsag hatdrozathozataldnak megvardsa érdekében elhalasztotta a jogszabaly
felllvizsgalatat.

2018-ban a CEU létrehozott egy kézpontot a New York-i Bard College-ban, a magyar kormany és New
York allam pedig targyaldsokat folytatott az elGirt kormanykozi megallapodasrdl. A kormany azonban
azt allitotta, hogy a CEU nem teljesitette megfelelen a torvény rendelkezéseit, és megtagadta annak
a megallapodasnak az alairasat, amely alapjan az orszagban maradhatott volna. 2018 decemberében
a CEU bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamokban akkreditélt képzéseit Bécsbe koltdzteti. Juliusban a
CEU Central European University néven osztrak maganegyetemként akkreditaciot kapott,
novemberben pedig hivatalosan is megnyitotta bécsi kampuszat.

Julius 2-an a parlament elfogadott egy torvényt, amely a kormdny szdmdra gyakorlatilag ellenérzést
biztosit 15 kutatointézet finanszirozdsa felett. Az Uj torvény alapjan az addig a Magyar Tudomanyos
Akadémia dltal finanszirozott és kezelt intézmények egy Uj allami kézben lévé szervezet irdnyitdsa ala
kertltek. A médositasok —amelyek szeptemberben Iéptek hatdlyba — az orszdg kutatéintézetei tobb
mint kétharmadanak a koltségvetése felett hatalmat biztositanak a kormdany szamara, és a
miniszterelnokot ruhazzak fel az Uj szervezet irdnyito testiletének személyzeti dontései tekintetében
a végsd hatdrozathozatal jogaval. Németorszag, Ausztria és Lengyelorszag Rektori Konferencidinak
julius 17-i kritikdja szerint a torvény sérti a tudomanyos szabadsag és a tudomanyos intézmények
Onkormanyzasanak alapelveit.

B. A BEKES GYULEKEZES ES AZ EGYESULES SZABADSAGA

Az alkotmany és a torvény biztositja a békés gylilekezés szabadsagat, és a kormany altalaban
tiszteletben tartotta ezt a jogot. Az alkotmdny és a torvény rendelkezik az egyesiilés szabadsagardl,
és a kormany altalaban — néhany kivételtdl eltekintve — tiszteletben tartotta ezt a jogot.

A BEKES GYULEKEZES SZABADSAGA

Az alkotmany tartalmaz egy rendelkezést a maganélet védelmérdl, amely kimondja, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsdaga és a gyllekezési jog gyakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi
életének, valamint otthonanak sérelmével, ami korlatozhatja a politikusok otthona vagy egyéb
lakdsok kozelében taldlhatd kozterlleteken megrendezett tiintetéseket. A jog a nyilvanos
demonstracidk szabalyozasat is megengedi a kormanynak — melynek keretében kovetelheti a
szervez6ktél a rendezvényeik sordn okozott karok megtéritését —, valamint a tlintetések el6zetes
betiltasat is. A jog szerint a hatdsagok betilthatjak vagy feloszlathatjak azokat a gytiléseket, amelyek
szlikségtelenil és aranytalanul megsértik a nemzet, illetve mas nemzeti, etnikai vagy vallasi
kozosségek méltdsagat. A jog blintetend6vé nyilvanitja a demonstraciék nem erészakos
megzavarasat vagy akadalyozasat is.

A biintet6 torvénykonyv harom évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli biintetni a , hivatalos
személyek” (ideértve az orszaggydilési képviselSket, a birdokat és az ligyészeket is) olyan esetben
torténd zaklatasat, amikor nem hivatalos feladatot latnak el.
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EGYESULESI SZABADSAG

Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott a Birdsag el6tt azon térvény miatt, amely
szerint azok a civilszervezetek, amelyek évente tobb mint 7,2 millié Ft-ot (24.000 USD-t) kapnak
kulfoldrdl, kotelesek kilfoldrél tdmogatott szervezetként nyilvantartasba vetetni magukat;
augusztusban az ligy még folyamatban volt. A Bizottsag hatarozottan allitotta, hogy a torvény
indokolatlanul csorbitja az egyesiilési szabadsagot (lasd az 5. részt).

A Fidesz-t6bbségl pécsi kozgylilés 2017 decemberében elfogadott egy hatarozatot, amelyben
felhivta a helyi lakosokat, cégeket és szervezeteket, hogy ne adjanak bérbe, illetve ne biztositsanak
semmilyen helyiséget az Emberség Erejével Alapitvanynak, amely kb. 490.000 USD tdmogatast kapott
a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyoktdl (Open Society Foundations) a régiéban torténd kdzosségépités
tdmogatdsara. A civilszervezet jéhirnevének megsértése miatt beperelte a varos polgdrmesterét,
azonban 2018-ban elsé6 fokon elvesztette az ligyet. Majusban a masodfoku birdsag sérelemdij
megfizetésére kotelezte az dnkormanyzatot, a polgdrmestert azonban nem marasztalta el nyilvdnos
kijelentései miatt.

Egy 2011. évi jogszabaly megsziintette tébb mint 300 olyan valldsi csoport és szervezet

kérelmezniik kellett a nyilvdntartasba vételt. A kormany egyetlen bejegyzett egyhazi jogdllasra
iranyuld kérelmet sem hagyott jova az emlitett jogszabdly 2012. évi mddositdsa 6ta, azonban tébb
olyan kérelmet is jovdhagyott, amelyben alacsonyabb szintli egyhazi szervezeti jogdllast kérelmeztek.
Aprilis 15-én hatalyba lépett a torvény médositasa, amely négy kiilonbozé jogallast hozott létre a
valldsi szervezetek szamdra. A megfigyel6k megjegyezték, hogy ugyan a mdodositas leegyszerdsitette
a vallasi szervezetek szamdra a kozepes szintl jogallds megszerzésére iranyuld eljarast, a 2011 elstt
meglévd jogaik kozlil csak néhanyat biztosit szamukra.

C. VALLASSZABADSAG

Lasd a KulGgyminisztérium vallasszabadsagrol sz6l6 nemzetkozi jelentését (International Religious
Freedom Report) a kbvetkez6 weboldalon: https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

D. MOZGASSZABADSAG

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatas, a kiilféldre utazas, a
kivandorlas és a hazatelepilés szabadsagat, és a kormany altalaban tiszteletben tartotta ezeket a
jogokat.

E. BELSO MENEKULTEK
Nem alkalmazandé.
F. A MENEKULTEK VEDELME

A migransokkal, a menekiltekkel és a hontalanokkal szembeni visszaélések: Egyes emberi jogi

aktivistak, az ENSZ Menekiiltligyi F6biztosanak Hivatala (UNHCR) és az Eurdpai Bizottsag biralta a
kormanyt a migransokkal és a menedékkérGkkel valé banasmaddja miatt. Ezek a szervezetek arrél
szamoltak be, hogy a migransokat és a menedékkérdket a szerb-magyar hatdron visszatoloncoltdk a
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hatdrkerités szerb oldalara, akkor is, ha nem Szerbian keresztiil |éptek be Magyarorszagra. 2018
szeptemberében az Eurdpa Tanacs kinzas megel6zésével foglalkozd bizottsaga kozzétette a hatar
menti tranzitzonakban és az illegalis bevandorldokkal kapcsolatos egyéb Iétesitményekben tapasztalt,
a kilfoldiekkel valé banasmdédroél és a fogva tartas korlilményeirél sz616 jelentését, amely a bizottsag
2017. évi magyarorszagi latogatdsa alapjan készilt. A jelentés megjegyezte, hogy tobb fogvatartott is
azt allitotta, hogy a renddrok fizikailag bantalmaztdk 6ket Szerbidba torténd ,visszaszoritasuk”
kozben, és tobbik testén is friss sérilések voltak lathatdk az allitélagos renddri visszaélések
kovetkeztében.

Az év sordn a hazai és a nemzetkdozi emberi jogi szervezetek a renddri erdk tulzott alkalmazasaval,
illetve a menekiltek és a migransok bantalmazasaval kapcsolatban kevesebb panaszrdél szdmoltak be,
parhuzamosan a menedékkérdk szamanak a kordbbi évekhez képest torténd csokkenésével. Az
emberi jogi szervezetek azonban hatdrozottan allitottak, hogy a kormany a legtébb esetben nem
inditott hivatalos eljarast az allitélagos rendérségi elkovetdk ellen, valamint megjegyezték, hogy csak
kevés aldozat volt hajlandd hivatalosan is panaszt tenni.

Visszakildés: Majus 8-an Filippo Grandi, az ENSZ menekiiltigyi fébiztosa nyilatkozatot adott ki,
melyben megddbbentbnek, valamint a nemzetkozi és az unids jog kirivd megsértésének nevezte két
afgan menedékkérs csalad Magyarorszagrol torténd kitoloncoldsat.

A menedékjoghoz vald hozzaférés: A jog biztositja a menedékjogot, és megallapit egy eljarast, amely

alapjan azt az orszagban tartdzkodo személyek kérelmezhetik, azonban a hatésagok erre gyakran
egyaltaldn nem, vagy csak korldtozottan biztositottak a lehetGséget. 2017-ben és 2018-ban a
menedékjogra és a hatarellenGrzésre vonatkozé jogszabalyokban jelent6s médositdsok valdsultak
meg, amelyek korlatoztak az orszag teriletéhez és a menekiiltigyi eljarasokhoz valé hozzaférést, és
visszatartottak a menedékkérdéket a védelem iranti kérelem benyujtdsatol. A renddérség jogosult
minden olyan migrdnst visszatoloncolni a hatdr szerb oldaldra, aki nem tudja igazolni, hogy jogosult
az orszagban tartdzkodni, figgetleniil attél, hogy Szerbiabdl Iéptek-e be az orszag teriletére. Az
UNHCR 2018 novemberében kozzétett megjegyzései szerint az emlitett jogszabaly-mddositasok nem
tesznek kellGen kiilonbséget a menekiiltek és a menedékkérdk, illetve az egyéb kilfoldiek helyzete
kozott.

Biztonsagos szarmazasi/tranzitorszag: A kormany kozzétette a , biztonsagos szarmazasi orszagok” és

a , biztonsagos harmadik orszagok” listajat. Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Koszové mindkét listan
szerepel. Az UNHCR ismételten kifogasolta, hogy a kormany Szerbiat biztonsagos harmadik orszagnak
nevezte, arra hivatkozva, hogy Szerbidban nem allnak rendelkezésre hatékony menekiiltigyi
eljarasok. A parlament 2018-ban mddositotta az alkotmanyt, amely médositds szerint nem jogosult
menedékjogra az a személy, aki az orszag teriletére ,,olyan orszagon keresztil érkezett, ahol
Uldoztetésnek vagy lildoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve.” A parlament a menedékjogi
torvényt is modositotta, és kizardlag azokra a személyekre korlatozta a menedékjogot, akik
kozvetlendl olyan helyrél érkeztek Magyarorszagra, ahol életiik vagy szabadsaguk veszélyben volt.
Mivel a menedékjog irdnti kérelmek csak a magyar-szerb hatdron taldlhato két tranzitzéna
valamelyikében nyujthatdk be, ha valaki menedékkérelmet kivan benyujtani, azt csak gy teheti meg,
ha Szerbia felGl belép egy tranzitzonaba. Mivel Magyarorszag Szerbiat biztonsagos harmadik
orszagnak tekinti, az elfogadhatatlansagrol sz616 Uj rendelkezés minden menedékkérelem
automatikus elutasitasat eredményezte. Az Uj szabalyok 2018. évi hatdlyba Iépése 6ta a
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civilszervezetek csupan harom kedvez6 hatérozatrél szereztek tudomast a 2018 juliusa utan olyan
menedékkérék altal benydjtott menedékjog iranti kérelmek targyaban, akik athaladtak Szerbian. Az
idegenrendészeti hatésag minden egyéb kérelmet elfogadhatatlannak nyilvanitott.

Mozgasszabadsdg: A menekiltiigyi jog a 14 évesnél fiatalabb kisér6 nélkiili kiskoruak kivételével

minden menedékkéré esetében kotelezévé teszi a szerb-magyar hataron talalhaté két 6rzott
tranzitzéndban (Roszkén és Tompan) torténd fogva tartast, amelyet a menedékkérék csak Szerbidba
belépve hagyhatnak el. Ha a menedékkérdk elhagyjak a tranzitzénat, elveszitik a
menedékkérelmiket.

A jogszabdlyok lehet6vé teszik az elutasitott menedékkérdk legfeljebb 12 hénapig (gyermekes
csaladok esetében 30 napig) tartd fogva tartasat. Az idegenrendészeti Grizetet altalaban
idegenrendészeti fogdakban hajtottak végre. 2018 juliusa 6ta az elutasitott menedékkérdkkel
szemben idegenrendészeti eljaras indul (tehat mar nem menekiltlgyi eljards), a kijelolt kotelezé
tartdzkodasi hely pedig a tranzitzéna.

2018 aprilisdban az EJEB nagytanacsa két bangladesi menedékkérd, llias és Ali Ahmed ligyét
targyalta, akik 2015-ben pert inditottak a kormany ellen, melynek soran kérelmezték a tranzitzénabdl
torténd szabadon bocsatasukat, valamint a Szerbidba torténé kiutasitasuk felfliggesztését. A
nagytandcs megallapitotta, hogy a kérelmez6k roszkei hatarteriileten torténd elzardsa megsértette a
jogaikat, mivel hivatalos, indokolt hatarozat és megfeleld birdsagi felllvizsgdlat nélkiili fogva
tartasnak mingsult. A nagytanacs azt is megallapitotta, hogy a Szerbidba torténd kiutasitasuk
jogellenes volt. A hatésagok tébb mint hdrom hétig tartottdk az emlitett férfiakat a tranzitzénaban,
mielGtt visszakildték 6ket Szerbiaba. A kormany fellebbezését kévetGen a nagytanacs november 21-
én Ugy hatadrozott, hogy Magyarorszag megsértette a kinzas és az embertelen vagy lealacsonyito
bandsmadd emberi jogok eurdpai egyezményében foglalt tilalmat, amikor a kérelmez6ket anélkdl
utasitotta ki, hogy megvizsgalta volna annak veszélyét, hogy Szerbidban nem fognak megfelel6en
hozzaférni a menedékjogi eljarasokhoz, illetve hogy sorozatos visszakiildésben lesz résziik, azonban
megallapitotta, hogy a tranzitzonai tartézkodasuk nem mindsiil szabadsagtél valé megfosztasnak,
mivel sajat kezdeményezésiikre |éptek be, és a gyakorlatban visszatérhettek Szerbiaba.

Az alapvet6 ellatdsokhoz vald hozzaférés: Az idegenrendészeti eljaras ala vont személyek csupan

alapvet6 egészségligyi elldtasban részesiiltek, és a 18 éven aluli gyermekek és a terhes vagy szoptatd
anyak kivételével nem biztositottak szdmukra élelmet. Augusztus 1-ig az idegenrendészeti hatdsag
Osszesen 17 ligyben utasitotta el a 2018 augusztusa utdn a tranzitzénakban fogva tartott 27 személy
élelem biztositdsa iranti kérelmét. A Magyar Helsinki Bizottsag minden Ugyben sikeresen kérelmezett
ideiglenes intézkedést az EJEB-t6l, amely utasitotta a magyar hatdsagokat, hogy haladéktalanul
kezdjék meg az élelem biztositasat az érintett személyek szamara. Julius 25-én az Eurdpai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott az orszag ellen amiatt, hogy nem biztositott élelmet azoknak a
tranzitzéndban fogva tartott személyeknek, akik a kiutasitasukra vartak.

2016-ban a parlament jogszabdly-mddositast hajtott végre annak érdekében, hogy csdkkentse a
nemzetkozi védelemben részesiilé személyeknek nyujtott ellatasokat és tdmogatasokat, azon az
alapon, hogy nem élvezhetnek nagyobb elénydket, mint a magyar allampolgdrok. A hatdsagok nem
biztositanak lakhatdsi tdmogatast, oktatdsi juttatasokat vagy havi pénzjaradékot a menedékkéréknek,
illetve a kiegészit6 védelemben részesiilé személyeknek. A menedékkéréknek létrehozott két
tranzitzéna ruhat, szappant, étkezést, vizet és szallast biztosit az érintetteknek. A jétékonysagi
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szervezetek angol vagy magyar nyelven oktatast és kozosségi tevékenységeket szerveztek, valamint
tovabbi élelmiszereket biztositottak a gyermekeknek. A kormany az alapvetd helyszini orvosi
ellatasrdl is gondoskodott. A hatdsdgok megbiztak egy pszicholdgust és egy pszichidtert, akik hetente
egyszer, 4-4 6rara meglatogattak a tranzitzéndkat. A tisztségvisel6k egyes civilszervezetek és az
UNHCR egyik megbizottja szdmara nem engedélyezték a tranzitzénakba térténd belépést, ami miatt
tobb olyan menedékkérét is megfosztottak a szakszer( ellatds lehet&ségétdl, aki haboru sujtotta
orszaghdl érkezett Magyarorszagra, és kordabban kinzast szenvedett el, illetve poszttraumas stressz
szindrémdban szenvedett.

A kormany biztositotta az UNHCR-nek és a Voroskereszt Nemzetkozi Szovetségének a menekiltekhez
és a menedékkér6khoz vald hozzaférést, kivéve azokat, akiket a tranzitzondk idegenrendészeti
szektoraiban tartottak fogva. Par belfoldi j6tékonysagi szervezetnek engedélyezték a hozzaférést a
tranzitzéndkhoz; a civilszervezetek altal megbizott Gigyvédek csak akkor Iéphettek be, ha a
menedékkérdk kifejezetten kérték a segitségiiket.

Oktéber 8-an az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a véleménynyilvanitas szabadsaga azaltal, hogy
megtagadtak egy menedékkérdknek fenntartott befogadddllomdsra torténd belépést egy Ujsagirdtdl,
aki be kivant szamolni az ottani életkoriiliményekrdél, tovdabbda hogy ez hatraltathatja a pontos
kozérdekl informacidk megosztdsat, kiilondsen a veszélyeztetett csoportok helyzete tekintetében.
Az ligy egy helyi Ujsagirot érintett, aki interjuk készitése céljabdl kérelmezte a belépést a debreceni
befogaddallomasra, azonban arra hivatkozva elutasitottak, hogy a sajtéban valé megjelenés
megzavarna a létesitményben elhelyezett személyek maganéletét.

Julius 17-én, a magyar-szerb hataron tett hivatalos latogatdsa utan Felipe Gonzalez Morales, az ENSZ
kiildnmegbizottja arrél szamolt be, hogy bortdnszerd korilmények uralkodnak a tranzitzonakban,
ahol a menedékkérék hozza vannak lancolva a kérhazi agyakhoz. Morales megdéllapitdsa szerint az
altalanos higiéniai feltételek elfogadhatdak voltak, azonban az egészségligyi ellatas elégtelen volt. Azt
is megjegyezte, hogy az orvosok minden nap csak par éraban voltak elérhetdk, és nem allt
rendelkezésre négydgydsz és gyermekorvos, annak ellenére, hogy a menedékkérék tobbségét nék és
gyermekek alkottdk. Tolmacsok alig alltak rendelkezésre, és sokszor nehézkes volt a kommunikacio az
orvosokkal.

Julius 25-én az Eurdpai Bizottsag eljarast inditott Magyarorszag ellen a Birdsag el6tt, arra hivatkozva,
hogy az a jogszabaly, amely blintetend&vé nyilvanitja az olyan menedékkéréknek torténd
segitségnyujtast, akik hazajukban nem voltak (ild6zésnek kitéve, illetve akik mar athaladtak egy
biztonsagos orszagon, csorbitja a menedékkérdk arra vonatkozo jogat, hogy nemzeti, nemzetkozi és
nem kormanyzati szervezetekkel konzultaljanak, illetve hogy azoktdl segitséget kapjanak (lasd a 2.b)
pontot).

Tartés megoldasok: A menekiiltek jogosultak dllampolgarsagot szerezni, azonban a civilszervezetek

szerint a menekdiltek és a hontalanok kérelmei kisebb aranyban kertlilnek jévahagyasra, mint az
allampolgarsagot kérelmezé mds személyek kérelmei. A Magyar Helsinki Bizottsag biralta az
allampolgarsag megszerzésének eljarasi keretrendszerét, és megjegyezte, hogy a hatarozatokat nem
indokoltdk meg a kérelmez6k szamara, az elutasitdsok ellen pedig nem volt lehet6ség fellebbezni.
Nem érkezett beszamold a menekiiltek mas orszagba torténd attelepitésérdl. A belfoldi média az év
elején arrdl szamolt be, hogy 2018 6ta az orszag egy kiilon kormanyzati program keretében —
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amelyben egy helyi jotékonysagi szervezet is részt vett, és amely eltér a rendes menekiiltigyi
eljarastdl — korilbelil 300 magyar szarmazasu személyt fogadott be Venezueldbdl.

Ideiglenes védelem: A jog a tomeges bedramlas eseteire kilon rendelkezik az ideiglenes védelemrdl
(a menedékes jogallasrdl), azonban a problémaval foglalkozd szervezetek beszamolodi szerint ezt a
gyakorlatban nem alkalmaztak. A jog szerint a nemzetkozi védelem valamennyi formaja (a
menekiltstatusz, a kiegészité védelem, a befogadottként torténé elismerés, a hontalan jogallas stb.)
ideiglenes jelleg(, és a védelemre vald jogosultsagot bizonyos id6kozonként felil kell vizsgdlni.

Julius 29-én a Birdsag ugy rendelkezett, hogy a birdk jogosultak nemzetkozi védelemben részesiteni a
menedékkéréket, ha egy kozigazgatasi szerv Uj kérilmények megallapitasa nélkiil valtoztatja meg a
hatdrozatukat. Egy 2015-06s rendelkezés kordbban megfosztotta a birésagokat attél a joguktdl, hogy
menedékjogi ligyekben megvaltoztassak az idegenrendészeti hatdsagok hatdrozatait.

G. HONTALANOK

Nem alkalmazandé.

3. rész: A politikai folyamatokban valo részveétel szabadsaga

Az alkotmany és a torvény biztositja az dllampolgarok szamara a kormany megvalasztasanak
lehet8ségét az altalanos valasztéjogon alapuld, rendszeres id6k6zonként, titkos szavazassal
megtartott valasztasok keretében.

VALASZTASOK ES POLITIKAI RESZVETEL

A legutdbbi valasztdsok: Az orszagos valasztasokra 2018 aprilisdban keriilt sor, és az egyfordulds

rendszerben lebonyolitott valasztdsokon 199 orszaggydilési képvisel6t valasztottak meg az
allampolgarok. A vélasztasokon a kormanypartoknak egymas utan harmadjara sikertlt kétharmados
szupertdbbséget elérnilik a parlamentben, megszerezve a partlistads szavazatok 49 szazalékat, az
orszag 106 egyéni valasztokeriletébdl pedig — ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan szerezhetd
mandatum — 91-ben nyertek.

Az orszagos 6nkormanyzati valasztasokra oktéberben kerilt sor, melynek sordn az egyfordulds
rendszerben megvalasztottdk a helyi 6nkormanyzati képviselGket, a polgdrmestereket és a
nemzetiségi dnkormanyzatok tagjait. 48,6%-os részvétel mellett a valasztasok azt eredményezték,
hogy a kormanyzo Fidesz-KDNP jel6ltjei a kisebb varosokban és a falvakban megtartottak a
polgarmesteri tisztségek tobbségét, az ellenzék pedig megszerezte a budapesti fépolgarmesteri
tisztséget, valamint a févaros 23 keriletébdl 14-nek, a 23 megyei jogu varosbdl pedig 11-nek a
polgarmesteri tisztségét. A megfigyelGk szerint az ellenzék viszonylagos sikere abbdl szarmazott, hogy
a legtdbb fontos versenyben egyetlen ellenzéki jeldltet inditottak a Fidesz-KDNP-vel szemben. A
belfoldi megfigyelSk felhivtak a figyelmet arra, hogy semmilyen valtozas nem toértént a valasztasi és a
médiakornyezetben, és hivatkoztak a 2018-ban az orszagba kiildott EBESZ-megfigyelSk
megallapitasaira (Iasd lent).

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak kiildottsége (ODIHR)
megfigyel6ként volt jelen a 2018. évi orszagos valasztasokon. Zardjelentésében a kildottség
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kijelentette, hogy a vélasztas ,ellentétes volt az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal”, és
megdllapitotta, hogy ,az allami és a kormanyparti er6forrasok kézott jelentSs atfedések voltak”, ami
aldasta a jeloltek azon képességét, hogy ,,egyenld alapokon versenyezzenek egymassal”.

Az ODIHR valasztas-megfigyel6 kildottségének jelentése hangsulyozta, hogy bar ,,a vdlasztdson sokan
indultak, a tobbség nem kampanyolt aktivan, hanem nyilvanvaléan azért regisztraltak, hogy igénybe
vehessék az allami kampanytamogatdst, vagy hogy szoros verseny esetén felhigitsak a szavazatokat”.
A jelentés felhivta a figyelmet ,a vdlasztdkeriiletek fliggetlen testiilet altal torténd rendszeres,
atlathato, partatlan és inkluziv mddon térténd felllvizsgalatanak” hidnyara.

A politikai partok és a politikai részvétel: Az ODIHR 2018. évi valasztasrdl kiadott jelentése tobb olyan

problémat is megemlitett a média befolyasdval kapcsolatban, amely ,aldasta az egyenlé
kampanyfeltételeket, tovabba kérdéseket vetett fel az adminisztrativ forrasokkal valo visszaéléssel,
illetve az allami iranyitas és a partkampanyok 6sszemosddasaval kapcsolatban, ez pedig ellentétes az
EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal.” A jelentés azt is megemlitette, hogy a kampanyok
finanszirozdsardl sz616 jogszabalyok korlatoztdk a politikai partok atlathatdsagat és
elszdmoltathatdsagat.

A kilfoldon é16, de allandd magyarorszagi lakcimmel rendelkezd szavazni kivano allampolgaroknak
személyesen kellett megjelennilik a nagykovetségeken, az allandd magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkez6 allampolgarok pedig levélben is szavazhattak, de csak a partlistakra. Az ODIHR valasztasi
megfigyelGi szerint az a gyakorlat, hogy a regisztracid és a szavazas tekintetében eltéré szabalyok
vonatkoznak az dllampolgarokra attél fligg6en, hogy rendelkeznek-e dllandé magyarorszagi
lakcimmel, ,ellentmond az egyenl6 valasztéjog alapelvének”.

A nék és a kisebbségek részvétele: Egyetlen jogszabaly sem korlatozza a n6ket és a kisebbségek

tagjait a politikai folyamatokban torténé részvételben. Ennek ellenére a nék nagyon alacsony
szamban képviseltették magukat a kozéletben. Az ODIHR 2018. évi valasztasokrdl sz4l6 jelentése
megjegyezte, hogy ,a n6k alulreprezentaltak a politikai életben, és nincsenek olyan jogi
kovetelmények, amelyek a nemek kozotti egyenlGség valasztasokkal kapcsolatban torténd
elémozditasara iranyulnak”. A valasztast kovetéen az orszaggy(ilési képvisel6knek a 12,5%-a volt né.
Szeptemberben a 12 tagu kormany két nGi taggal rendelkezett, a kormany alatti szinten pedig az
allamtitkaroknak a 16%-a volt n6. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szintén aggodalmat fejezte ki a
hatodik id&szakos jelentésében amiatt, hogy a n6k az allami szektorban alulreprezentaltak a
dontéshozo pozicidkban, kilénésen a minisztériumokban és a parlamentben.

A valasztdsi rendszer biztositja a 13 elismert nemzeti kisebbség szdmdra annak lehet&ségét, hogy
kiilon kisebbségi szavazasi eljarasra regisztraljanak a parlamenti valasztasok soran, ami azt jelenti,
hogy a partlista helyett a kisebbségi jeloltek listdjara szavaznak. Bar mind a 13 nemzeti kisebbségnek
volt regisztrélt jeloltlistaja a 2018. évi valasztason, csupdn egy — a német kisebbség — szerzett a
kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendé szavazatot. Azokat a nemzeti kisebbségeket,
amelyek nem szereztek mandatumot, szavazati joggal nem rendelkezé szévivSk képviselik a
parlamentben, akiknek a hataskore a kisebbségi ligyek megtargyalasara korlatozodik. Az ODIHR a
2018. évi valasztasi kampdannyal kapcsolatban kijelentette, hogy tobb olyan esetrél is értesiilt,
amelyekben roma szavazdkra gyakoroltak nyomast annak érdekében, hogy ne regisztraljanak
kisebbségi szavazdként, hanem inkdbb az orszagos listakra szavazzanak. A szarmazasra vonatkozo
adatok védelmérdl sz616 jogszabalyok miatt nem dallnak rendelkezésre hivatalos statisztikak azzal
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kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben és a
kormdnyban.

4. rész: Korrupcio és az atlathatosag hianya a kormanyzatban

Ugyan a jog biintetGjogi szankcidkat ir el6 a hivatalos személyek altal elkbvetett vesztegetés esetére,
az év soran csak néhany ilyen eljaras indult. Az Eurdpai Bizottsag és egyes civilszervezetek ugy vélték,
hogy a kormany nem szerez érvényt hatékonyan ezeknek a rendelkezéseknek, illetve azokat nem
alkalmazza hatékonyan, és hogy a hivatalos személyek gyakran bilintetlenil vesznek részt korrupcids
lgyletekben.

Korrupcid: A korrupcidellenes civilszervezetek azt allitottdk, hogy a kormany korrupt és részrehajlé
madon osztja szét az unids forrasokat. A Korrupcidkutatd Kézpont Budapest az ajanlattétel soran
torténd 6sszejatszas tobb esetét is azonositotta, valamint a korrupcio veszélyére utald egyéb jeleket
is tetten ért az unids finanszirozast magukban foglald allami palyazatokban. A Kutatékozpont
megdllapitotta, hogy a kormdanyhoz szorosan kapcsolédé gazdasagi tarsasdgoknak sokkal kisebb
versennyel kell szamolniuk, és magasabb arat képesek elérni az unids finanszirozasu projektekre
vonatkozo pdlyazatokon.

A szeptember 3-4an kiadott éves jelentésében az Eurépai Csalas Elleni Hivatal kilenc olyan
magyarorszagi eset kivizsgalasardl szamolt be, amelyek az unids forrasok felhasznalasahoz
kapcsolédtak, és hét esetben javasolta a helyi hatdsdgoknak, hogy inditsanak eljarast. A Csalds Elleni
Hivatal ezenkivil javasolta, hogy az orszag fizesse vissza az Uniétdl 2014 és 2018 kozott kapott
Osszegek 3,8%-at.

Julius 22-én a belfoldi és a nemzetkozi média arrdél szamolt be, hogy a Microsoft Magyarorszag (a
Microsoft Corporation kizarélagos tulajdonaban |évé lednyvallalat) és a Microsoft Corporation
vallalta korialbelll 26 millio USD pénzbirsag megfizetését. Az igy a Microsoft Magyarorszag olyan
munkavallaldit érintette, akik szoftverlicencekre vonatkozd kedvezményeket kértek a Microsoft
kozpontjatol, amelyekrél azt allitottak, hogy allami szervek részére torténd szoftverértékesitések
biztositasahoz sziikségesek, pedig tudtak, hogy az allami szervek mar véllaltak a teljes ar kifizetését. A
tulzott arrések allitdlag egy olyan korrupt fizetési rendszert finansziroztak, amely allami
tisztségvisel6k megvesztegetésére és szoftveriigyletek megkotésére iranyult. A Microsoft és annak
magyar lednyvallalata egylittm(ikodott a nyomozas soran, és intézkedéseket hozott az ligy
orvoslasara. A Microsoft Magyarorszag négy munkavallaléjat elbocsatotta, és tobb értékesitéjével is
felmondta a szerz6dését. Miutdn 2016-ban a Microsoft Magyarorszag menesztette az ligyvezet6
igazgatdt, Papp Istvant, a kormany kinevezte 6t a Nemzeti Befektetési Ugynokség alelndkévé, amely
poziciét nyolc hénapig toltotte be. A kormany a Microsoft Magyarorszag kormanyzati kapcsolatokért
felel6s korabbi igazgatdjat, Sagyibd Viktort pedig 2018 augusztusaig a Miniszterelnokség miniszteri
biztosanak nevezte ki. A hatésagok 2018-ban lezartak a Microsoft Magyarorszag elleni vizsgalatot, és
kijelentették, hogy nem talaltak blincselekményre utald bizonyitékot. Augusztusban azonban a
Legf6bb Ugyészség bejelentette, hogy Ujrainditja a vizsgélatot.

Februarban az Eurdpai Bizottsag eurdpai szemeszterének az orszagrél szolé jelentése megjegyezte,
hogy a korrupcio tovabbra is jelentds problémat jelent. Bar a Bizottsag ugy vélte, hogy minimalis
javulas kovetkezett be az el6z6 év sordn, tovabbi Iépéseket tartott sziikségesnek a kdzbeszerzésekkel
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kapcsolatos atlathatosag és a verseny megerdGsitése céljabdl. A jelentés ezenkiviil felhivta a Legfébb
Ugyészséget a korrupcids tigyek hatékonyabb iildézésére, és megallapitotta, hogy ,a magyar
hatésdgok nem Iépnek fel a magas szintl korrupcio tGldozése érdekében”.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggydlési képvisel6k, a magas rangu allami

tisztségviselSk, a LegfelsGbb Birdsag elndke és helyettesei, valamint a legfébb ligyész kotelesek
rendszeres id6kozonként kozzétenni vagyonnyilatkozatukat. Egyes civilszervezetek azt allitottak, hogy
a hivatalos személyek gy kertilték ki az adatszolgdltatasi kotelezettséget, hogy vagyonukat a
hazastarsaikra irattak, akiknek nem kell vagyonnyilatkozatot tenniiik. Az allami alkalmazottak
tulnyomé tobbsége, tobbek kozott a rendészeti szervek és a hadsereg tisztségvisel8i, a birdk, az
Ugyészek, a koztisztvisel6k és a kozalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot benydjtani,
ezek azonban nem érhetdk el nyilvdnosan. A civilszervezetek megjegyezték, hogy a pontatlan
vagyonnyilatkozatok benyujtasara nem alkalmazanddk biintet6jogi vagy kozigazgatdsi szankciok, és
kijelentették, hogy nem dllnak rendelkezésre hatékony modszerek a jogsért6k észlelésére.

5. rész: A kormanyzat hozzaallasa a nemzetkozi szervezetek
es civilszervezetek altal az allitolagos emberi jogi jogsértesek
targyaban inditott vizsgalatokhoz

2018-ban az Alkotmanybirésag elhalasztotta a civilszervezeti térvény fellilvizsgalatara irdnyuld
eljarasat; az emlitett torvény szerint azok a civilszervezetek, amelyek évente tébb mint 7,2 millié Ft
(24.000 USD) tamogatast kapnak kilfoldrél, kotelesek gondoskodni kiilféldrél tamogatott
szervezetként torténd nyilvantartasba vételikrdl. Az Alkotmanybirdsag arra hivatkozott, hogy meg
kivanja varni az Eurdépai Unid Birésdganak az Eurdpai Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési
eljarasban meghozott hatdrozatat. A Bizottsdg hatarozottan allitotta, hogy a torvény indokolatlanul
csorbitja az egyeslilési szabadsagot. Az eljaras az év végén még folyamatban volt. 2017-ben a
Velencei Bizottsag véleményében kimondta, hogy a civilszervezetekrél sz616 torvény ardnytalanul és
szlikségtelenil korlatozza az egyesiilés és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a maganélethez vald
jogot, valamint a diszkriminacio tilalmat.

2018 decemberében az EBESZ és a Velencei Bizottsag kozosen megdllapitotta, hogy az a 2018. évi
torvény, amely tovabbi 25%-o0s adét vezetett be azon tevékenységekre nézve, amelyek ,, anyagi
tdmogatast nyujtanak a tevékenységlikkel a bevandorldst tdmogato civilszervezeteknek”, sérti az
emberi jogok eurdpai egyezménye és egyéb nemzetkdzi jogi normak altal garantalt

/////

A torvény tartalmaz egy 2018-ban elfogadott rendelkezést, amely ,az illegalis bevandorlas
el6segitése” miatt megengedi a blintetGjogi szankciok, tébbek kozott az egy évig terjedd
szabadsagvesztés alkalmazasat. A torvény blintetendévé nyilvanitja a menedékjog iranti kérelem
benyujtasaval kapcsolatban az olyan menedékkérdknek torténd segitségnyuijtast is, akik hazdjukban
nem voltak Gldoztetésnek kitéve, illetve akik mar athaladtak egy biztonsagos orszagon; tovabba
blintetend6vé nyilvanitja az emberi jogokkal foglalkozé hatdrmegfigyel6 tevékenységeket, valamint a
menekiltlgyi eljarasokkal kapcsolatos tajékoztatdk kiadasat vagy terjesztését is. Az
Alkotmanybirdsag februar 28-an alkotmanyosnak nyilvanitotta a torvényt, azonban Ggy rendelkezett,
hogy az nem alkalmazhatd, ,ha a tevékenység csupan a raszoruldk szenvedéseinek csokkentésére és
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a vellk valé emberséges banasmadra iranyul”. Az Alkotmanybirdsag hangsulyozta, hogy az Uj
blincselekmény csak szandékosan kovethet6 el, és hogy az elkdvetSnek tisztaban kell lennie azzal,
hogy olyan személynek nyujt segitséget, akit nem Ulddznek, illetve akinek nem megalapozott a
kozvetlen ildozéstél vald félelme.

A helyi hatdsdgok néhany esetben olyan kozigazgatdsi intézkedéseket foganatositottak, amelyek a
civilszervezetek zaklatasanak, illetve jogszer(i munkajuk akadalyozasanak mingsiiltek. Marciusban
példaul a févarosi hatdsagok a helyi lakosok panaszaira hivatkozva arra kényszeritették a tobb kisebb
emberi jogi szervezetnek irodat biztositd Aurdra Civil Kozpontot, hogy este 10 drakor zarja be a
barjat. Augusztusban a bar teljes bezarasara kotelezték az Aurdrat, ami jelentSs jovedelemforrastol
fosztotta meg a szervezetet. Szeptemberben néhany szélsGjobboldali aktivista megzavart egy
rendezvényt az Auréraban, oktdberben pedig neonacik egy csoportja megrongalta a kozpontot, és
elégette a homlokzatdra kitlizott, meleg biszkeségre utald zaszI6t (lasd a szexudlis beallitottsagon
alapuld erdszakrol szo6l6 6. részt is). Novemberben az Aurdra helyszine szerinti kerilet Ujonnan
(oktéberben) megvalasztott polgdrmestere bejelentette, hogy a kdzpont nyitva maradhat, és hogy az
,»Aurdra szamithat az 6nkormanyzat egyittm(ikdésére és védelmére.”

Az emberi jogok tiszteletben tartasdval foglalkozé allami szervek: Az alkotmany és a torvény egységes

rendszert alakitott ki az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala formajaban (ombudsman). Az
ombudsmannak két helyettese van: az egyik a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik, a masik pedig
a jové nemzedékek érdekeinek védelmével (a kornyezetvédelemmel). Az ombudsmant a koztarsasagi
elndk jeloli, és a parlament valasztja meg kétharmados tobbséggel. Csak a parlamentnek tartozik
felelGsséggel, és eljarast indithat az dllampolgarok jogainak a hatdsagok, valamint a
kozszolgaltatasokat nyujtd szervezetek visszaéléseivel szemben torténé megvédése érdekében. Az
alkotmany ugy rendelkezik, hogy az ombudsman kérelmezheti az Alkotmanybirdsagnal a
jogszabalyok fellilvizsgalatat. Ezenkiviil az ombudsman felel az elektronikusan benyujtott kbzérdekd
bejelentések, igy példaul az dllami korrupcidra vonatkozd bejelentések dsszegydjtéséért is, valamint
mUkddteti a kinzas megakadalyozasara szolgald nemzeti megel6z6 mechanizmust. Az ombudsman
ajanlasai nem kotelez6 erejliek. A tisztség a feladatkorével kapcsolatban fliggetlennek és
hatékonynak tekinthet6.

6. rész: Hatranyos megkulonboztetés, tarsadalmi visszaélesek
es emberkereskedelem

NOK

Nemi erdszak és csalddon belili erészak: A nemi erészak — ideértve a hazassagon beliili erészakot is —

torvényellenes. Nemi erdszak elnevezéssel nem létezik blincselekmény; a megfelel6
blincselekmények neve szexualis kényszerités és szexudlis erGszak. Ezek a blincselekmények
magukban foglaljdk azon személyek kihasznalasat is, akik nem képesek kifejezni az akaratukat. A
szexualis kényszerités és a szexualis erdszak egy évt6l a mindsitett esetekben akar 15 évig terjed6
szabadsagvesztéssel is blintethetd.

A biintet6 torvénykonyv kiilon blncselekmény-kategériaként hatdrozza meg a , kapcsolati erészakot”
(csaladon beliili er6szakot). A jogszabalyok a bantalmazast (kénnyd testi sértést) harom évig terjed6
szabadsagvesztéssel, a sulyos testi sértést, a személyi szabadsag megsértését és a kényszeritést pedig
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egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel rendelik biintetni, ha azt a meghatarozott személyi kor
ellen kovetik el.

A torvény értelmében a helyszinre csalddon belili er6szak miatt kihivott rendérék azonnali hatalyq,
harom napig érvényes tavoltartdsi hatdrozatot hozhatnak a feljelentés helyett, a birésagok pedig
polgari jogi Ugyekben 60 napos, megel6zési célu tavoltartdsi végzést adhatnak ki, amelyet nem lehet
meghosszabbitani.

A n6k jogainak védelmével foglalkozd civilszervezetek tovabbra is birdltak a toérvényt amiatt, hogy
nem fektet kell6 hangsulyt az elkdvetSk felel6sségre vonasara, tovabba a hatdsagokat is birdltak
amiatt, hogy hajlamosak az dldozatok hibaztatasara. Janudrban egy ligyben a Févérosi [télStabla egy
29 éves édesanyat 10 év szabadsagvesztésre itélt amiatt, hogy allitélag megkisérelte megdlni
gyermeke édesapjat ugy, hogy begydgyszerezte és megkéselte. A par 2011-ben ismerkedett meg, a
kapcsolat pedig kés6bb bantalmazdéva valt. 2016-ban a rend6rség mindkettejikon tobb szurt sebet
taldlt. A nGjogi szervezetek peticidban kértek kegyelmet a nének arra hivatkozva, hogy nem a
csaladon beliili er6szak elkévet6je, hanem annak aldozata volt, aki nem kapta meg a megfelel6
segitséget ahhoz, hogy kiléphessen az 6t éve tarté bantalmazé kapcsolatbél. A ng aprilisban
megkezdte bilintetése letoltését.

A Emberi Er6forrasok Minisztériuma tovabbra is 24 éras ingyenes segélyvonalat lizemeltetett a
csalddon beliili er6szak és az emberkereskedelem aldozatai szdmara. A minisztérium ezenkivil
krizisk6zpontokat és titkos évohelyeket tartott fenn a csalddon beliili er6szak dldozatai szamara,
amelyeket civilszervezetek és egyhazi intézmények lizemeltettek. A kriziskdzpontok legfeljebb 90
napig azonnali szallast és ellatast biztositottak az érintett személyek és csaladok szamara. A titkos
dvéhelyek olyan sulyosan bantalmazott n6k sziikségleteir6l gondoskodtak, akiknek veszélyben
forgott az élete; ezek a n6k legfeljebb hat hdnapig maradhattak az dvéhelyeken. A szolgdltatasok
legljabb fajtajat a ,krizisambulanciak” jelentették, amelyek bejelentkezés nélkiil elérheté mobil
konzultacidkat biztositottak a csaldadon bellili er6szak aldozatai szamara, szallast azonban nem
nyujtottak.

A civilszervezetek kifogdsoltak, hogy a szakemberek nem részesiilnek a nemi alapu erészakrél sz6l6
képzésben, és hangsulyoztak, hogy a nyilvdnossag szélesebb korben térténd tdjékoztatdsdra lenne
szlikség ahhoz, hogy az aldozatok meghbélyegzés nélkiil kérhessenek segitséget, és jelenthessék az
er@szakot. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga hatodik id6szakos jelentésében aggodalmat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a csaladon belili erészak tovabbra is dllandd problémat jelent, és a feljelentések
szama nem tiikrozi az esetek tényleges szamat.

Szexuadlis zaklatas: A jog értelmében a szexualis jellegl zaklatds sérti az egyenlé bandsmadd alapelvét,
azonban nem mindsul blncselekménynek.

KényszeritGeszkdzokkel torténd népességszabalyozas: Nem érkeztek beszamoldk kényszerd

abortuszroél vagy sterilizalasrol.

Hatranyos megkilonbdztetés: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat biztositanak a nék és a

férfiak szamara. A The Economist 2018. évi livegplafonra vonatkozé indexe szerint a 2017-es adatok
alapjan a n6k 14,5%-kal képviseltették magukat a vallalatok vezetéségében. A nGjogi szervezetek
hangsulyoztak, hogy a roma nék a diszkrimindacid tobb formdjanak is ki vannak téve nemiik,
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nemzetiségiik és tarsadalmi osztalyuk alapjan, és akadalyokba ttkozik az oktatashoz, az egészségligyi
ellatashoz, a lakhatashoz, a foglalkoztatashoz és az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférésik
is.

GYERMEKEK

Sziiletési anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgdrsagot, ha egyik szllGje

magyar allampolgar. A sziiletéseket azonnal rogzitik a nyilvantartdsban. A civilszervezetek kiemelték,
hogy a jog csak részleges garancidkat biztosit a szliletéskor keletkezé hontalansaggal szemben, mivel
a kalfoldi szlil6k Magyarorszagon sziiletett gyermekeinek szliletési anyakonyvi kivonatan azt tlintetik
fel, hogy a gyermek ismeretlen allampolgarsagu. Ezenkivil a civilszervezetek kijelentették, hogy a
hontalan szlil6ktdl vagy olyan nem magyar allampolgar szilSktdl sziletett gyermekek, akik nem
tudjdk tovdbbadni az dllampolgarsagukat a gyermekeiknek, néhany esetben hontalanként szilettek
meg, és tovabbra is hontalanok maradtak.

Oktatds: Bar a jog rendelkezik a harom és 16 éves kor koz6tti ingyenes és kotelezd oktatasrdl,
valamint tiltja az iskolai szegregdciét, a civilszervezetek a roma gyermekek iskolai szegregacidjarél
szamoltak be, valamint arrdl, hogy a roma gyermekeket gyakran tévesen szellemi fogyatékosként
diagnosztizaljak, ami korlatozza a mindségi oktatashoz valé hozzaférésiiket, és mélyiti a roma és a
nem roma népesség kozotti szakadékot.

A Magyar Tudomanyos Akadémia altal elvégzett, 2018-ban kdzzétett oktatasi kutatds megdllapitotta,
hogy az iskolai szegregacié 2008 és 2016 kozott majdnem 10%-kal nétt. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdga a hatodik idGszakos jelentésében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az iskolai szegregacié
— kiloéndsen az egyhazi iskoldk szamdanak ndvekedése miatt — tovabbra is elterjedt volt, és az enyhe
fogyatékkal él6 gyermekek szdmara fenntartott iskoldkba tovabbra is ardnytalanul nagy szamban
helyeztek el roma gyermekeket. A jog szerint az egyhazi iskolak nem kotelesek olyan gyermekeket
felvenni, akik a helyi tankerileten kivil laknak.

2018-ban a Févarosi Torvényszék egy 10 éve huzddo ligyben megdllapitotta, hogy az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma — amelyhez az oktataspolitika is tartozik — kozvetleniil felel6s volt a
szegregacidért 14 helység 28 iskolajaban, és utasitotta a minisztériumot, hogy egy szakértdk altal
elkészitett terv alapjan szlintesse meg a szegregaciot az iskolakban. A birésag ezenkivil megtiltotta az
elsé osztaly inditasat a kovetkezd tanévben, amennyiben nem szamoljak fel a szegregaciot. A birdsag
— az orszag itélkezési gyakorlataban elGszor — utasitotta a minisztériumot, hogy a szegregacio
figyelemmel kisérése érdekében harmadik személyek altal végzett azonositas alapjan gy(jtse 6ssze az
altaldnos iskolas roma gyerekekre vonatkozé nemzetiségi adatokat. A birdsag 50 millié Ft (167.000
USD) birsagot is kiszabott. A masodfoku birdsag februarban fenntartotta a hatarozatot, azonban
torolte az elsé osztalyok inditdsara vonatkozd tilalmat.

2018-ban az els6foku birésag a gyermekek javara dontott abban a perben, amely 2015-ben 62
gyermek nevében indult Gyongydspata 6nkormanyzata és a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
ellen, a gyongyospatai altaldnos iskoldban az emlitett gyermekeket érint szegregdcié miatt. A
birdsag az dllamot 6sszesen 89 millid Ft (297.000 USD) kartérités kifizetésére kotelezte. A masodfoku
birdsag szeptemberben megerdsitette a hatarozatot, és 99 millié Ft-ra (330.000 USD-re) emelte a
roma gyermekeknek fizetendd kartéritést.
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Egy, az év soran roma, valamint a romakat tamogatad civilszervezetek altal elkészitett jelentés szerint
a roma didkok fele lemorzsolddott az oktatdsi rendszerbél. A roma didkoknak mind&ssze a 24%-a
fejezte be a kdzépiskolat, szemben a nem roma didkok 75%-aval. A roma diakok koziil csupan 5%
ment egyetemre, szemben a nem roma didkok 35%-aval. A jelentés megjegyezte, hogy a roma
gyermekek iskolai szegregdcidja, valamint a tankoteles kor 16 évre csokkentése is hozzajarult a
lemorzsoldddas magas aranyahoz.

Gyermekbdntalmazas: A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében ,gyermekvédelmi

jelz6rendszert” vezettek be a gyermekekre nézve veszélyt jelentd helyzetek felismerése és
megel&zése érdekében; renddrségi és birdsagi intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések
alkalmazasara kertilt sor; sziikségszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek; valamint
eltdvolitottak a gyermekeket az otthonukbdl, ha azt veszélyesnek itélték. A jog Ugy rendelkezik, hogy
ha egy szil6 a jelz6rendszer keretében nem ,, m(kodik egylitt” az orvosokkal, a védénékkel, a
tanarokkal vagy a csaladsegit6kkel, az automatikusan sulyosan gondatlan veszélyeztetésnek mindsiil,
akkor is, ha semmilyen mas jel nem utal gondatlansagra vagy veszélyeztetésre.

Korai és kényszerhazassag: A jog szerint a hazassagkotés alsé korhatara 18 év. A Szocidlis és

Gyambhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hazassagkotését is.

A gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet szexualis

szolgdltatasokért, azzal blincselekményt kovet el, amely harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
blintetendd. Ha valaki egy gyermeket prostituciora kényszerit, azzal blincselekményt kovet el, amely
harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel blintetendd. A jog tiltja a gyermekpornografiat. A gyermekek
ellen elkovetett szexudlis blincselekmények nem éviilnek el. A kormany altaldban érvényt szerzett a
jogszabalyoknak.

A koz6s megegyezésen alapuld szexudlis kapcsolat alsé korhatara 12 év, amennyiben az id6sebb
partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy, aki 12-14 év kdzotti kiskoraval [étesit szexualis
kapcsolatot, egyt6l 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel blintethetd. A jog szerint a kiskoru ellen
elkdvetett nemi erészak blintett, amely 6ttdl tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd, ha az
aldozat 12 évnél fiatalabb.

A bilinild6z6 hatdsagok a szexualis céli emberkereskedelem aldozataiva valt gyermekeket vettek
Grizetbe, akikkel szemben szabdlysértés miatt eljarast inditottak. A civilszervezetek élesen biraltak ezt
a gyakorlatot, mivel az az dldozat hibdztatdsanak vagy megbiintetésének mindsiil.

Intézetben nevelt gyermekek: Egy Négrad megyében elvégzett vizsgalat — melyre az Eurépai Roma

Jogok Kézpontja adott megbizast, és amely 2016-ban jelent meg — szerint a megyében allami
gondozasban éI6 gyermekek 80%-a roma szarmazasu.

A civilszervezetek megjegyezték, hogy az allami intézményekben gondozott gyermekek kiilondsen ki
vannak téve az emberkereskedelem és a prostitlcié veszélyének, tovabba kifogasoltdk, hogy az
emberkereskedelem gyermekaldozatainak nem nyujtanak kilon segitséget. Egy 2018-ban megjelent
jelentésben az ombudsman kijelentette, hogy a védelembe vett gyermekek egyharmadat azért
emelték ki a csaladjukbdl, mert rossz anyagi koriilmények kozott éltek.

2018 novemberében a bicskei allami gyermekotthon volt igazgatdjat és egy munkavallaléjat nyolc,
illetve harom év szabadsagvesztésre itélték amiatt, hogy 2004 és 2016 kozott toébb 18 éven aluli fiat
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szexualisan zaklattak. Az tigyészség aprilisban bejelentette, hogy az dldozatok 4ltal elszenvedett
sulyos lelki trauma miatt a blintetések szigoritasat kérelmezte a masodfoku birdsagtol. A masodfoku
birdsag szeptemberben helybenhagyta az itéletet.

Nemzetkdzi gyermekrablas: Az orszag aldirta a gyermekek jogellenes kilféldre vitelének polgari jogi

vonatkozasairdl sz616 1980. évi Hagai Egyezményt. Lasd az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak
a szUlG6k altal elkovetett nemzetkdzi gyermekrabldsrdl szo16 éves jelentését (Annual Report on
International Parental Child Abduction): https://travel.state.gov/content/travel/en/International-

Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

ANTISZEMITIZMUS

A 2011. évi népszamlalas szerint 10 965 f6 jel6lte meg vallasanak a judaizmust. A Zsido
Vilagkongresszus becslései szerint a zsidé lakossag |élekszama 35 000 és 120 000 kdzé tehetd. Egy
tanulmany szerint, amely 2018-ban jelent meg a Szombatban — egy vezet6 magyar zsido folydiratban
—, a magyar zsidok 82%-a rendelkezik olyan kdzvetlen csalddtaggal vagy felmendvel, aki a holokauszt
soran vesztette életét. A zsido szervezetek ugy tekintettek a holokausztra mint a magyar zsidék
identitdsdnak meghatarozd elemére, és elengedhetetlennek tartottak a holokauszt soran torténtek
emlékének meglrzését.

A Tett és Védelem Alapitvany — az antiszemitizmust figyel6 zsidé csoport — 32 antiszemita gydlolet-
blincselekményt észlelt 2018-ban. Ezek kozil 19 eset gyliloletbeszédnek, 10 gardzdasagnak, harom
pedig bantalmazasnak mindgsiilt.

A Median Kozvéleménykutato Intézet altal a TEV megbizasabdl elvégzett, juliusban kdzzétett kutatas
szerint a lakossagnak korilbelll a 33%-a vallott antiszemita nézeteket. Egy masik felmérés szerint,
amelyet a Ragalmazas Elleni Liga (Anti-Defamation League) novemberben adott ki az antiszemita
érziiletrdl, a magyar valaszaddk 42%-a tanusitott antiszemita hozzaallast; 71% Ugy nyilatkozott, hogy
valészinlileg igaz az, hogy a zsidd kozosség tul nagy hatalommal rendelkezik az tizleti életben, 59%
pedig ugy vélte, hogy a zsidok tul sokat beszélnek arrél, hogy mi tortént vellk a holokauszt alatt.

Vezet6 zsido6 csoportok, holokauszt-szakért6k és masok tovabbra is aggodalmukat fejezték ki a
kormdny altal megnyitni tervezett Sorsok Haza, egy Uj budapesti holokauszt mizeum és oktatasi
kdézpont miatt, amely a nem zsidd magyarok altal a magyar zsidék megmentésére tett er6feszitéseket
helyezné a kozéppontba. Az emlitett csoportok és személyek kritikdja szerint a projektnek az a célja,
hogy elhalvanyitsa a magyar allam és vezet6je, Horthy Miklés masodik vildghaboru és holokauszt
soran beto6ltott szerepét. A mizeum koncepcidja korili vita miatt eltolédott annak megnyitdsa. Az
Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkozség (EMIH) —a muzeum tulajdonosa — Uj koncepcidt készitett,
amelyet junius 4-én bemutatott a Nemzetkozi Holokauszt-emlékezési Szovetség luxembourgi
taldlkozéjan. Novemberben az EMIH férabbija, Kéves Slomé azt nyilatkozta, hogy a miuzeum
varhatdan 18 honapon belil készen fog allni a nyitasra.

Zsido csoportok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy egyes allami tisztségvisel6k olyan masodik
vilaghaborus magyar vezet6ket méltattak, akik Hitler szovetségesei, valamint kdztudottan
antiszemitdk voltak, tovabba aggdlyuknak adtak hangot az antiszemitizmusra uszitasra alkalmas
nyilvanos kijelentések miatt. Szeptember 4-én a Magyarorszagi Zsido Hitk6zségek Szovetsége
(Mazsihisz) elitélGen nyilatkozott arrél, hogy Kornis Gyula vaci szobranak felavatasan kormanyzati
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tisztségviselSk vettek részt. Kornis szerzetes volt, valamint a Horthy-korszak vezetd oktatdja, aki az
1920-as években segitett el6készteni és végrehajtani az orszdg antiszemita oktatasi torvényeit. A
Mazsihisz negativan értékelte a kormanyzati tisztségvisel6k részvételét a ceremdnidn, amelyet olyan
ember tiszteletére rendeztek, aki ,,a szarmazdsuk miatt kézel egymillié embert ki akart rekeszteni a
nemzetbdl”.

November 16-an a széls6jobboldali Mi Hazank part néhany szaz résztvevivel felvonulast tartott a
févarosban Horthy Budapestre torténé bevonuldsanak 100. évforduléja alkalmabdl. Lazar Janos, a
Fidesz képvisel6je virdgot helyezett el Horthy sirjan, és a kovetkez6 szavakkal méltatta: ,h&s katona
volt, igaz magyar hazafi, akire f6hajtassal kell emlékeznlink”. Heisler Andrds, a Mazsihisz elncke azt
nyilatkozta, hogy mélyen csalddott Lazarban, aki a Miniszterelnokség kordbbi vezet6jeként igyekezett
jo kapcsolatot kiépiteni a zsidd szervezetekkel, és elfogadta a zsido értékeket, amelyeket ezzel a
cselekedetével most megtagadott.

Augusztus 18-an Nyiregyhazan o6t fiatalember azt mondta egy zsidé kozosségi aktivistanak az utcdn,
hogy 6 és a felesége ,,mocskos zsidok”, akiknek ,gazkamraban a helylk”.

Augusztus 20-an az Eleven Emlékm tdrsadalmi mozgalom a Facebook oldaldn bejelentette, hogy
ismeretlen tAmaddék megrongaltak a magyar holokauszt dldozatainak allitott emlékm(ivét. A
budapesti Szabadsag téren taldlhato Eleven Emlékm( — amely az dldozatok és csaladjaik
emléktargyaibdl all — az 1944. évi ,,német megszallas dldozatainak” a kormany altal Iétrehozott
vitatott emlékmlive elleni tiltakozasként jott Iétre. Az emlékm{ birdléi — koztik fontos magyar zsido
csoportok is — ugy vélték, hogy az elhalvanyitotta az orszag holokausztban vallalt szerepét. Szintén
augusztus 20-an — a Szent Istvanrél megemlékezé nemzeti Ginnep napjan — a szélsGjobboldali
kuruc.info weboldal megjelentetett egy cikket a kbvetkezd cimmel: ,,Megtisztulva varta a Szabadsag
tér a nemzeti Ginnepet — olvasénk eltakaritotta a zsid6 szemetet”, melyben egy fotét is kozolt arrdl,
hogy az emléktargyak egy kozeli szemetesben vannak.

Novemberben olyan plakatok tlintek fel Budapesten, amelyen a fliggetlen online hirportal, az
Index.hu két Ujsagirdja izraeli zaszI6 el6tt allt, a kovetkez6 képalairdssal: ,Mi is a hatdron tulrdl
jottink”. A plakdton az Index.hu logdja mellett a kbvetkezd szavak szerepeltek: ,Konstans rinyal3as,
latens magyarellenesség, hazaarulas”. A TEV jelentette az esetet a rendGrségnek.

Az orszag julius 29. és augusztus 7. kozott sikeresen megrendezte Budapesten a Maccabi Eurdpa
Jatékokat, amelyre gyakran ,,Zsidé Olimpiaként” hivatkoznak. Orban Viktor miniszterelnék ennek
alkalmabdl kijelentette, hogy a kormdany védelmet és jelentés tdmogatast nyujtott a magyar zsidé
kozosségnek identitdsa megbrzéséhez, valamint a magyarorszagi zsido élet reneszanszahoz.

EMBERKERESKEDELEM

Lasd az amerikai klligyminisztérium emberkereskedelemrdl sz616 éves jelentését (Trafficking in
Persons Report) a
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ weboldalon.
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FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK

Az alkotmadny és a torvény tiltja a testi, érzékszervi, értelmi, kommunikacios vagy pszichoszocialis
fogyatékkal él6k diszkriminacidjat a munka, az oktatds, a légi és egyéb kozlekedés, az egészségiigyi
ellatas és az allam 3ltal nydjtott egyéb szolgdltatasok tertiletén.

A kozponti kormdanyzat és az 6nkormdanyzatok is folytattak a kozépiletek akadalymentesitését, hogy
lehetévé tegyék a fogyatékossaggal él6k bejutasat. Nem allt rendelkezésre informacio azzal
kapcsolatban, hogy az allami éplleteknek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a
civilszervezetek szerint azonban szdmos kozépliletben még nem oldottdk meg az akadalymentesitést.
A civilszervezetek arra is ramutattak, hogy a tomegkozlekedés csak korlatozottan akadalymentesitett.

A civilszervezetek megemlitették, hogy az allami altalanos iskolak nem kotelesek fogyatékossaggal
él6 gyermekeket felvenni. Azt is kiemelték, hogy szdmos autizmussal, értelmi fogyatékossaggal,
illetve sulyos vagy halmozott fogyatékossaggal él6 gyermeket specidlis iskolakban kilonitettek el,
vagy pedig magantanuldként otthoni oktatasra kényszeriiltek, a csalddjuknak nyujtott pénzigyi
tdmogatas nélkal.

A kormany fellilvizsgalta az intézményi elhelyezések visszaszoritasara iranyuld, 2019-36-ra sz616
stratégidjanak megvaldsitasat, melynek célja az 50 f6nél nagyobb befogaddképességli
intézményekben laké fogyatékossaggal é16 személyek szamanak csokkentése, azonban a
civilszervezetek beszamoldi szerint nem tortént érdemi el6relépés ezen a téren, és a nagyobb
intézményekbdl tobb panaszt is kaptak a nem megfeleld bandsmaddrél, kényszerl gydgykezelésekrdl
és embertelen életkoriilményekrél. Aprilisban egy emberi jogi civilszervezet hang- és
videofelvételeket kapott egy Baranya megyei intézményben él6 fogyatékos személyek altal
elszenvedett fizikai és verbalis bantalmazasrél. Az ombudsman az intézmény igazgatdjat vizsgalat
lefolytatasara utasitotta. Egy alulrdl szervez6d6 mozgalom személyes segitGi szolgalat |étrehozasat
szorgalmazta annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek az
intézményekben torténd elhelyezésiik vagy a 24 drds csalddi ellatds helyett 6nallé életvitelt
folytathassanak.

Az alkotmany rendelkezése szerint a birdsag a gondnoksag alatt allé fogyatékossaggal él6
személyeket korlatozott szellemi képességiik miatt megfoszthatja a szavazati joguktdl. A
civilszervezetek megjegyezték, hogy az értelmi vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal é16 személyek
jogaiktdl valdo megfosztasa sérti a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 nemzetkozi
egyezményeket.

Augusztusban a MEOSZ — a Mozgdskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége — bejelentette,
hogy pert inditott a PestiSracok.hu nevl kormanyparti médium ellen egy olyan cikk megjelentetése
miatt, amely sértette a mozgaskorlatozott személyek emberi méltdsagat. Az azonos nemU parokkal
szembeni tolerancidt tamogaté Coca-Cola rekldmokra valaszul az oldal Ujsagiréja azt irta az emlitett
cikkben, hogy ,nem gyliloljik a mozgassériilteket... nem tomijiik a gyerekeink fejét olyan hilyeséggel
—, hogy toldszékben élni ugyanolyan természetes, mint két l[dbon sétdlni, és nem rosszabb, csak mas.”
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NEMZETI/FAJI/ETNIKAI KISEBBSEGEK

Az orszag legnagyobb létszamu etnikai kisebbségét a roma kozdsség alkotja. A 2011. évi népszamlalas
soran korilbeliil 315 000 f6 (a teljes népesség 3%-a) jelolte meg magat romanak. Egy, a Debreceni
Egyetem altal 2018-ban kiadott tanulmany becslése szerint azonban 876.000 roma él az orszagban,
ami a népességnek korulbelil a 9%-at jelenti. A tanulmany szerint a 2011. évi népszamlalas
alulbecsiilte a roma k6zosség nagysagat, mivel a roma valaszaddk sok esetben inkdbb nem kozolték a
kisebbségi jogallasukat. A valésagnak nem megfelel6 valaszok elkeriilése érdekében ahelyett, hogy a
valaszaddkat kérték volna meg arra, hogy jeloljék meg etnikai hovatartozasukat, a kutatdk a helyi
Onkormanyzatoktdl és a roma 6nkormanyzatoktdl gydjtotték 6ssze az adatokat.

Egyes emberi jogi civilszervezetek tovabbra is arrél szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden
terliletén tarsadalmi és gazdasagi kirekesztéssel és diszkriminacidval szembesiilnek. A Pew Research
Center 2017-ben kozzétett, a vallasrdl és a nemzeti hovatartozasroél sz616, K6zép- és Kelet-Eurdpara
vonatkozo tanulmanya szerint a magyarorszagi valaszadok 54%-a nem fogadna el a csaladjaban egy
roma csaladtagot, 44%-a nem szeretne roma szomszédot, 27%-a pedig nem hajlandé elfogadni 6ket
az orszag allampolgaraiként.

Majus 9-én a Debreceni [tél6tabla helybenhagyta egy alacsonyabb szint( birdsag hatdrozatat, amely
zaklatasaért, amikor razzidkat folytatott a szegregalt kornyéken, és alternativ lakhatas biztositasa
nélkdl hajtott végre kilakoltatast. Ez volt az orszag legjelent&sebb diszkriminaciérdl szolé pere, amely
Ot éven at tartott, és tobb ezer ember jogait érintette.

2018 januarjaban és oktoberében fiatal romak egy csoportjatél megtagadtak a belépést egy par
nyiregyhdzi és budapesti diszkdban. Decemberben az Egyenlé Bandsmadd Hatdsag a budapesti Gozsdu
Udvar dltal alkalmazott biztonsagi céget diszkriminacié miatt 500.000 Ft (1670 USD) birsag
megfizetésére kotelezte.

Januarban olyan felvételek jelentek meg a médidban Sneider Tamasrdl, az ellenzéki Jobbik
vezet6jérdl, amelyeken rasszista megjegyzéseket tesz, és megigéri, hogy megvédi az orszagot a
romaktél. Majusban korilbelll 400 f6 vett részt a ,,ciganyblindzés” elleni tiintetésen, amelyet a
széls6jobboldali Mi Hazank part szervezett Torokszentmikldson, az orszag déli részében.

Tovabbra is problémat jelentett a roma gyermekek iskolai szegregacidja, valamint az, hogy gyakran
tévesen szellemi fogyatékosként diagnosztizaltak Gket (Iasd a gyermekekrdl sz616 6. részt). A
megfigyel6k szerint a kozoktatdsi rendszer tovabbra sem biztositott megfelelé anyanyelvi oktatast a
kisebbségek szamara —ami jogszabalyi kovetelmény —, és nem allt rendelkezésre megfeleld szamu
roma nyelv(i tankonyv, illetve szakképzett tanar.

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autondmiajat (a ,,nemzetiségek” a , kisebbségek”
kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi hagyomanyok, a nyelv és a kultura apolasanak
és gyarapitasanak jogat, valamint az oktatassal kapcsolatos jogokat, és az intézmények alapitasara és
fenntartasara, tovabba a nemzetkozi kapcsolatok apolasara vonatkozo jogokat.
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SZEXUALIS BEALLITOTTSAGON ES NEMI IDENTITASON ALAPULO EROSZAKOS
CSELEKEDETEK, DISZKRIMINACIO ES EGYEB VISSZAELESEK

A jog tiltja a szexualis beadllitottsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetést. Ezenkiviil a jogszabalyok
tiltjak a gy(iloletbeszéd bizonyos formait, és sulyosabb blintetést irnak el6 a leszbikus, meleg,
biszexudlis, transznem(i és interszexualis (LMBTI) kozosség tagjai ellen elkbvetett erGszakért. A
diszkriminacié aldozatai szamos jogorvoslati lehet&ség koziil valaszthatnak, igy tobbek kozott a
kovetkez6k koziil: egy szakositott allami szerv (az Egyenlé Bandsmadd Hatdsag) eljardsa, a
személyiségi jogok polgari peres eljaras keretében torténd érvényesitése, valamint a médiajog
korébe tartozo jogorvoslati lehet&ségek. A vagyoni és nem vagyoni kartérités lehet6ségét csak a
polgari peres eljaras biztositja. Ezenkiviil az Alkotmanybirdsdg is lehet6ségeket biztosit az
allitdlagosan megkiilonboztetd jogszabalyok megtdmadasara. A civilszervezetek beszdmoléi szerint az
Egyenl6 Banasmdd Hatdsdg, az ombudsman és a birésagok érvényre juttatjak a diszkriminacio elleni
emlitett jogszabdlyokat.

2018 juliusdban a hatdsagok felfliggesztették annak a toérvénynek a végrehajtasat, amely a
transznem( személyeknek biztositotta a nemi hovatartozas jogi elismeréséhez vald jogot;
augusztustoél kezdve mar egyetlen kérelmet sem dolgoztak fel a nem jogi elismerése irant. Az
ombudsman biralta a helyzetet. Jogalkotas nélkiil telt el az Alkotmanybirdsag altal kitlizott 2018.
decemberi hatdrids, amikorra a parlamentnek jogszabalyt kellett volna elfogadnia annak lehetévé
tétele érdekében, hogy a magyar adllampolgarsag nélkiil jogszerlien Magyarorszagon él6 transznemd
személyek elismertethessék a jogi nemiiket.

Az egy hdnapig tartd Budapest Pride Fesztival alatt hat eseményt zavartak meg tiintet6k, melynek

soran néhany esetben fizikai erdszakot alkalmaztak a rendezvény szervezGivel szemben. Az LMBTI

csoportok szerint a rendérség nem cselekedett elég gyorsan a rendezvények biztositasa céljabdl. A
Budapest Pride Felvonulds utan tiintet6k zaklattak, rugdostak meg és kdptek le egy part, akik részt
vettek az eseményen. A rendGrség blinilgyi nyomozast folytatott, amelyet lezartak, és az tigy az év
végén az Ugyészségnél volt folyamatban.

Szeptemberben néhdny szélsGjobboldali aktivista megzavart egy LMBTI rendezvényt az Auréra Civil
K6zpontban, oktdberben pedig egy neondci szervezet elégette az Aurdranal kit(izott szivarvanyszin(
zaszlo. Az LMBTI szervezetek hangsulyoztak, hogy sem az érintett kormanyzati tisztségvisel6k, sem a
megkilonboztetésmentesség elémozditasaért és az emberi jogok tiszteletben tartdsaért felelGs
allami szervek nem itélték el ezeket az eseményeket az adott id6szakban. Novemberben a budapesti
renddrség bejelentette, hogy a tamadassal 6sszefliggésben kilenc személyt bevittek és kihallgattak,
majd rendbontds gyanuja miatt nyomozast rendeltek el.

Az év sordn az Egyenl6 Banasmod Hatdsag tobb hatarozatot is hozott a szexualis beadllitottsagon és
nemi identitason alapuld diszkriminaciéval kapcsolatos ligyekben. Az egyik ilyen tGigyben 1 millié Ft-ra
(3300 USD-re) birsagolta meg a FGvarosi Polgarmesteri Hivatalt amiatt, hogy helyi halozatan letiltotta
az LMBTI témakorével kapcsolatos weboldalakhoz valé hozzaférést; Budapest oktdberben
megvalasztott Uj polgdrmestere a hivatalba Iépése utan feloldotta a tilalmat.

Madjusban Kovér Laszlo, az Orszaggylilés elndke a gyermekeket 6rokbe fogadni kivand azonos nem(i
parokat a pedofilokhoz hasonlitotta. Juniusban a Fidesz frakcidévezet6-helyettese a Pride Felvonulas
betiltasat kdvetelte. Augusztusban pedig a Coca-Cola bojkottdlasat kbvetelte az azonos nem parokat
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szerepeltet6 rekldmkampanya miatt. A Pest Megyei Kormanyhivatal a késGbbiekben 500.000 Ft
(1670 USD) birsaggal sujtotta a Coca-Colat a széban forgd reklamkampanyra tekintettel.

7. rész: Munkavallaloi jogok

A. AZ EGYESULES SZABADSAGA ES A KOLLEKTIV TARGYALASHOZ VALO JOG

A munka torvénykonyve biztositja a munkavallalok arra vonatkozé jogat, hogy el6zetes engedély
nélkil fliiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve fliggetlen szakszervezetekhez csatlakozzanak,
és hogy tevékenységiiket kiils6 beavatkozas nélkiil végezzék, azonban a szakszervezetek Ugy vélték,
hogy a nyilvantartadsba vétel kévetelményei aranytalanok. A munka térvénykdnyve tiltja azokat a
munkavallaldi magatartasokat, amelyek veszélyeztethetik a munkaltatd hirnevét vagy jogos
gazdasagi és szervezeti érdekeit, és kifejezetten biztositja a lehet6séget a munkavallalék jogainak
ezzel kapcsolatos korlatozasara, ideértve azt a jogukat is, hogy a munkaidén kivil kifejezzék a
véleményiket. A munkaltaté birésaghoz forduldsa esetén az emlitett jogszabaly megsértése
pénzbirsagot vonhat maga utdn a kdrok megtéritése érdekében, azonban a munka térvénykonyvének
ezen rendelkezését csak ritkan alkalmazzak, és az év sordan nem érkeztek beszamolék ilyen tigyekrél.
A rendészeti, a honvédségi, a bortondri, a hatdrdri és a tlizoltdi dllomany tagjainak, valamint az
egészségligyi dolgozdknak a kivételével a munkavallaloknak joguk van a sztrajkhoz. A kdzszféra egyéb
terliletein — ideértve az oktatast és az allam altal nyujtott szolgaltatasokat is — fenn kell tartani a
minimalis szolgaltatasi szintet. A torvény biztositja a honvédségi és a renddri dllomanyt képvisel
szakszervezetek szamara annak lehetGségét, hogy sérelmeik jogi Uton torténd rendezése érdekében
birésaghoz forduljanak. A torvény tiltja a szakszervezetek hatranyos megkiilonboztetését, és
rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozodk visszavételérdl.

A hatdsagok megitélése szerint kdzérdekbdl nélkiilozhetetlen szolgaltatasokat —igy az iskolakkal, a
tomegkozlekedéssel és a telekommunikacidval kapcsolatos szolgaltatasokat, valamint a viz- és
energiaszolgaltatast — nyljtd munkavallalék csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az ,,elégséges
szolgdltatas” mértékérdl el6z6leg megallapodds sziiletett. Az elégséges szolgaltatas fogalmat a
birésagok hatarozzak meg. Az orszagos szint(i szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a jogszabaly
miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell§ szakértelmiik ahhoz, hogy dontést
hozzanak a minimalisan szlikséges szolgdltatas mértékérdl, és altaldban meg is tagadtak az ilyen
lgyekben torténd hatdrozathozatalt, amivel Ilényegében meggatoltdk a sztrajkjog gyakorlasat.

A kormany hatékonyan érvényt szerzett az egyesiilési szabadsagrodl és a kollektiv targyalasokhoz vald
jogrol szél6 torvényeknek. A blintetések altaldnossagban alkalmasak voltak a jogsértésektdl vald
elrettentésre. A kozszféra elégséges szolgaltatasainak megallapitasara iranyuld kozigazgatasi és
birdsagi eljarasokat olykor hosszas késedelem jellemezte, és gyakran kertilt sor fellebbezésre is.

A hatdsagok és a munkaltatok altalanossagban tiszteletben tartottak az egyesliilés szabadsagat és a
kollektiv targyalashoz vald jogot. A szakszervezetek azt allitottak, hogy az ligyészek korlatoztak a
szakszervezeti tevékenységeket, és egyes esetekben a szakszervezetek ellen irdnyuld elbocsatasokrol,
valamint a szakszervezetek munkaltatok altal térténd akadalyozasardl szamoltak be. A beszamoldk
szerint el6fordult a kollektiv szerz6dések egyoldali megsziintetése is. A szakszervezetek azt is
megemlitették, hogy a kormany tovabbra is igyekezett beavatkozni a fliggetlen miikédésiikbe.
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Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenységiik miatt elbocsatott dolgozdk visszavételérdl,
a jogsért6 elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok néha tobb mint egy évig is
eltartanak, a hatésagok pedig nem minden esetben hajtjak végre a birdi itéleteket.

B. A KENYSZERMUNKA TILALMA

Noha a torvény tiltja a kényszermunka minden formajat, a megfigyelSk szerint a kormany nem tudta
hatékonyan érvényesiteni ezt az el6irast. A kényszermunkat sujté bintetések hasonléak voltak mas
sulyos bilincselekmények szankcidihoz.

A kényszermunka szempontjabdl veszélyeztetett csoportok kdzé tartoznak a mélyszegénységben
él6k, az alulképzett fiatal felnSttek, a romadk és a hajléktalanok. Mind belféldén, mind kilfoldon
el6fordult, hogy magyar férfiak és nGk kényszermunkat végeztek, valamint Nyugat-Eurépdban a
mez6gazdasagban, az épitSiparban és a gyadriparban magyar férfiak valtak az illegalis munkaeré-
kereskedelem aldozatava. A kormdny fokozta a biinilildo6z6 szervek ezzel kapcsolatos tevékenységét,
és tovabbra is eréfeszitéseket tett a megel6zés érdekében.

Lasd az amerikai kilGgyminisztérium emberkereskedelemrdl sz616 éves jelentését is (Trafficking in
Persons Report) a https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ weboldalon.

C. A GYERMEKMUNKA TILALMA ES A FOGLALKOZTATAS ALSO KORHATARA

Az alkotmany altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A térvény tiltja a 16 évesnél fiatalabb
gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15-16 éves gyermekek az iskolai szlinetek alatti
alkalmi munka formajaban bizonyos kérilmények kozott munkat vallalhatnak, illetve szll6i
engedéllyel foglalkoztathatdk a kulturalis, mdvészi, sport- és hirdetési tevékenységek kérében. A
gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai m(iszakban, nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek
nehéz fizikai munkat. A kormany helyszini ellenGrzéseket végzett, és hatékonyan érvényesitette az
alkalmazandd jogszabalyokat; a szankciok alkalmasak voltak a jogsértésektél valé elrettentésre.

2017 végéig a foglalkoztatasi hatdsag négy olyan esetrél szdmolt be, amely 15 évesnél fiatalabb
gyermekek munkavégzésével volt kapcsolatos. A foglalkoztatasi hatdsag ezenkiviil jelentést tett 10
esetrdl, amelyben 12, 15 és 16 év kozotti gyermeket sziileik vagy torvényes képvisel6jik
hozzajaruldsa nélkil foglalkoztattak a tanév soran, valamint beszamolt 15 olyan esetrél, amelyben
23, 16 és 18 év kozotti gyermeket foglalkoztattak szileik vagy torvényes képviselGjlik hozzajarulasa
nélkil. A foglalkoztatdsi hatdsag megjegyezte, hogy az esetek szama a szigorubb szabdalyozas miatt
nétt meg, amely szerint az ellendrzés soran be kell mutatni a szilGi engedélyt.

D. A FOGLALKOZTATASSAL VAGY A FOGLALKOZASSAL KAPCSOLATOS DISZKRIMINACIO

Az alkotmany és a jogszabdlyok tiltjdk a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv, szexualis bedllitottsag és
nemi identitas, HIV-vel vagy mas fert6z6 betegséggel valo fert6zottség, illetve tarsadalmi helyzet
alapjan torténd hatranyos megkilonboztetést. A munka torvénykdnyve rendelkezik az egyenlé
bandsmadd alapelvérdl. A kormany nem érvényesitette hatékonyan ezeket a rendelkezéseket. A
blintetések altalanossagban alkalmatlanok voltak a jogsértésektdl valé elrettentésre.

A megfigyel6k megallapitasai szerint a foglalkoztatassal és a foglalkozassal kapcsolatban a romakkal,
a nékkel és a fogyatékossaggal él6 személyekkel szemben fordult el6 hatranyos megkilonboztetés. A
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civilszervezetek szerint a n6k gazdasagi diszkriminacionak voltak kitéve a munka vilagaban, kiléndsen
az 50 év feletti allaskeresék, valamint a varandods és a szlilési szabadsagrol visszatéré munkavallalok.
Egy kormanyrendelet értelmében minden huszonotnél tébb f6t foglalkoztatd vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékossaggal él6 munkavallaldkkal betélteni. Bar a
rendelet értelmében a fenti elGirds be nem tartdsa birsag kiszabasaval jar, a fogyatékossaggal él6
személyek alkalmazasa helyett szamos munkaltatd inkabb kifizeti a birsagot. A Nemzeti Add- és
Vambhivatal ,,rehabilitacids kartyakat” adott ki a fogyatékossaggal él6 személyeknek, ami az ilyen
személyeket alkalmazé munkaltatéknak adékedvezményeket biztositott.

E. ELFOGADHATO MUNKAKORULMENYEK

2018-ban a teljes munkaid6ben dolgozd szakképzelten munkavallalék havi minimalbére és a
szakképzett munkavallaldk havi minimalbére meghaladta a szegénységi kiiszobot.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6rdban dllapitja meg, bar ez gazdasdagi agazattol fliggben
eltéré lehet. Minden hétnapos idGszakban 48 6ra pihen6idé jar a munkavallaléknak. A rendes
munkahét 40 6ras, a tulérdért pedig kilon dijazas jar. Janudr 1-jén hatdlyba Iéptek a munka
torvénykonyvének azon mddositdsai, amelyek az éves tulérak maximalis szamat 250-r61 400-ra
emelték. A torvény ezenkivil évi 10 nap fizetett munkasziineti napot is meghatdroz. Az Uj toérvény
szerint a tulérat egy hdroméves iddszak alapjan kell kiszamitani, azaz a munkavallalék csak akkor
jogosultak a tulérak utdn fizetésre, ha egy haroméves idGszak alatt atlagban tébb mint heti 40 6rat
dolgoztak. A megfigyel6k megjegyezték, hogy ez a rendelkezés lehet6vé teheti a munkaltatdk
szamara, hogy elkeriljék az egy adott év sordn ledolgozott tuldrak kifizetését azdltal, hogy a masik
két évben vagy azok egyikében a teljes munkaid6énél kevesebb draszamban kotelezik munkavégzésre
a munkavdllaldkat, amennyiben ez azt eredményezi, hogy a haroméves idGszak egészét tekintve a
munkavallalok atlagos heti munkadrdinak szama legfeljebb 40 érdra csokken. A munka
torvénykonyvének mddositdsa 2018 végén és 2019 elején a munkavallaldk tiintetéseinek sorozatat
eredményezte, amely utdn a munkaltatok tobbsége vallalta, hogy nem hasznalja ki az 4j munka
torvénykonyvének a tuldra kiszamitasara vonatkozé rendelkezését, hanem tovabbra is a kdvetkezd
fizetési id6szakban fizeti ki a tulérakat.

A kormany a fébb dgazatok szdmdra a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo
naprakész és megfeleld elGirdsokat allapitott meg. A dolgozdknak jogukban all megtagadni minden
olyan feladat elvégzését, amely veszélyeztetné az egészségiiket vagy a biztonsagukat, anélkil, hogy
ezzel az allasukat kockaztatnak; a hatdésagok hatékonyan megvédték a munkavallalokat ezekben a
helyzetekben. A munkalgyi feligyel6k rendszeresen tanacsot adnak a munkaltatoknak és a
munkavallaldknak a biztonsagra és az egészségvédelemre vonatkozé el6irdsokkal kapcsolatban. A
munkaligyi jogszabdlyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldi munkavallalokra is
vonatkoznak. Az informalis gazdasagban nem érvényesiltek a munkaigyi elGirasok.

A munkadigyi hatdsag és a kormanyhivatalok munkaigyi feliigyel6ségei ellenérizték a munkahelyi
biztonsagi és egészségiigyi elSirdsok, valamint a munka térvénykdnyvében szerepl6 rendelkezések
betartasat, tovabba gondoskodtak azok végrehajtasardl. A Pénziigyminisztérium Munkaligyi
Fellgyel6sége szerint 2018-ban 23.738 munkahelyi baleset tértént, melyek tobbsége a gépiparban és
a feldolgozdiparban kovetkezett be. 79 munkahelyi haldleset tortént, amelyek tobbsége a
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gyartasban, a szallitasi, raktarozasi és logisztikai 4gazatban, az oktatasban és az igazgatasban, a
kiskereskedelemben, valamint az épit6iparban kovetkezett be.
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