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MAGYARORSZAG
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag tobbpartrendszeri parlamentaris demokracia. A térvényhozo6i hatalmat az
egykamaras Orszaggylilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggyiilés dtévente valasztja meg a
koztarsasagi elnokot (allamfot). Az allamfo a négyévente megrendezett orszagos valasztasok
utan a legtobb képviseléi helyet megszerzd partbol vagy koaliciobdl nevezi ki a
miniszterelnokét. A 2014-es parlamenti valasztasok soran a jobbkozép Fidesz-KDNP
(Kereszténydemokrata Néppart) szovetség megtartotta kétharmados tobbségét. Az Eurodpai
Biztonsagi ¢és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) valasztasi megfigyeld kiildottségének
jelentése szerint a valasztast hatékonyan folytattak le, s a demokratikus jeloltallitast kovetden
a valasztoknak széles kort valasztasi lehetdségeik voltak, bar a korlatozo jellegli
kampényszabalyok, a részrehajlé médiakozvetitések, valamint a politikai part és az allam
kozotti kiilonbséget 6sszemosd kampanytevékenységek kovetkeztében a vezetd kormanypart
jogtalan elényt élvezett. Orban Viktor, a Fidesz partvezére 2010 6ta miniszterelnok.

A polgari hatésagok hatékony feliigyeletet gyakoroltak a rendfenntart6 erdk felett.

A emberi jogok megsértésének legsulyosabb esetei kozott az alabbiak szerepelnek: a kormény
azon intézkedései, amelyekkel allitolag elésegitette, hogy a sajtdorganumok kormanykozeli
tulajdonosok kezében 6sszpontosuljanak; a ragalmazasokért kirétt biintetdjogi szankciok (bar
ezek hatdsat tompitottdk a birdsagi végzések); a civil szervezetek (NGO-k) finanszirozasi
lehetdségeinek szigoritdsa; az allamhatalom 4allitolagosan korrupt felhasznéaldsa abbol a
célbol, hogy egyes gazdasagi szereplok privilégiumokhoz jussanak; az erds6dd
antiszemitizmus bizonyitékai; a migransok iranyaban tanusitott allitolagos rossz banasmad;
tovabba az a torvény, amelynek értelmében a kiilfoldrdl tdmogatast kapd civil szervezetek
kotelesek magukat , kiilfoldrél tdmogatott™ szervezetként megjeldlni.

A kormany Iépéseket tett a visszaéléseket elkdvetd biztonsagi erdk és mas hivatalos
személyek birosag elé allitdsa és megbiintetése érdekében. Az emberi jogok megsértésének

esetei tipikusan nem maradtak biintetlentil.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartisa, ideértve az alabbiakkal szembeni
védelmet:

a. Az élettl valo onkényes vagy torvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrol, hogy a korméany vagy megbizottjai barkit is dnkényesen vagy
torvényellenesen Oltek volna meg.
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b. Eltiinés
Nem jelentettek politikai indittatasu eltinéseket.
c¢. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés

Az alaptoérvény és a jog tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes beszamolok szerint
esetenként el6fordultak ilyen visszaélések.

Novemberig az ENSZ kinzés elleni egyezményének fakultativ jegyzokonyvével (OPCAT)
Osszhangban allo6 nemzeti megel6z6 mechanizmus keretében nyolc fogvatartasi intézetben,
koztik két renddrségi létesitményben folytattak le helyszini ellendrzéseket. Az alapjogok
biztosa négy nyilvanos jelentést adott ki a 2016-ban elvégzett helyszini ellenérzésekrol. A
2017. évi ellendrzésekrdl szold jelentések még nem késziiltek el a jelen dokumentum
Osszeallitasaig. A kiadott jelentések mindegyikében szerepeltek kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo banasmoddal vagy biintetéssel kapcsolatos esetek.

A Kozponti Katonai Ugyészség vizsgélatot folytatott annak a fogvatartottnak az iigyében,
akik vélhetden bantalmazas miatt vesztette életét 2016 novemberében a Budapesti Fegyhaz és
Borton falai kozott. Sajtojelentések szerint a hivatalos boncolasi jegyzdkonyvben az allt, hogy
a férfi szivmegallas kovetkeztében hunyt el, am a testén 43 helyen iités- és ragasnyomokat is
talaltak.

A bortonokben és a befogado allomasokon uralkodé allapotok

A civil szervezetek a bortonokben tapasztalt tulzsufoltsagrol és a rossz fizikai koriilményekrol
szamoltak be. Tobb alkalommal jelentettek bortonérok altal elkdvetett erdszakot,
fogvatartottak kozotti erdszakos cselekményeket, s olyan eseteket, amikor az eldzetes
letartoztatasban 1évoket mar elitélt foglyokkal egyiitt tartottak fogva.

Fizikai allapotok: 2015-ben az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag (EJEB) megallapitotta, hogy a
blintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsaga Magyarorszagon strukturalis probléma. A
birdsagi hatirozatra és mas esetekre valaszul a kormany torvényt fogadott el a talzsufoltsag
kezelése érdekében. A torvénymodositas ellenére a bortondk tulzsufoltsiga tovabbra is
problémat jelentett. Az Eurdépa Tanacs marciusban tett kozz¢é a 2015. évi jelentést a biintetés-
végrehajtasi rendszerekrdl és a bortonkoriilményekrél. A dokumentum megallapitotta, hogy
2014-hez képest csokkent ugyan a fogvatartottak ardnya, de a tulzsufoltsag tovabbra is
probléma. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal kiadott adatok szerint 2016-
ban a bortondk telitettsége 131 szazalékra csdokkent, mikdzben atlagosan nétt a fogvatartottak
szama.

A civil szervezetek szerint bizonyos biintetés-végrehajtasi intézményekben tovabbra sem
kielégitoek a fizikai feltételek, beleértve az agyi poloska €s mas rovarok jelenlétét, az
elégséges szamu tisztdlkodd helyiség és vécé hianyat, tovabba azt, hogy a vécé nincs
elkiilonitve az élettértdl. A civil szervezetek arrol is beszamoltak, hogy a cellakban gyakran
nincs elég természetes fény €s mesterséges vilagitas, s a fiités sem kielégitd. Tovabbra is
hiany van pszicholdgiai gondozésban.

Feliigyelet: A civil szervezetek szerint a hatosagok helyenként a rossz banasmod miatt tett
teljesen hiteles panaszokat sem vizsgaltdk ki. Nincsen kiilon bortoniigyi ombudsman, de a
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fogvatartottak panaszt nyujthatnak be az alapvetd jogok biztosdhoz (ombudsman), vagy a
fogva tartds felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo Tligyészséghez. Az ombudsman
foglalkozott a borton-panaszokkal és hivatalbol vizsgalatot is folytatott, a foglyok nevében
azonban volt nem jogosult eljarni.

Fiiggetlen ellendrzd megfigyelés: A hatdsagok engedélyezték az Europa Tanacs Kinzéasellenes
Bizottsaganak (CPT), hogy rendszeres €s ad hoc latogatdsokat tegyen a bortondkben és mas
biintetés-végrehajtasi intézetekben. Ennek megfeleléen a CPT munkatarsai oktdber 20-26.
kozott ad hoc latogatast tettek, hogy megvizsgaljadk, milyenek az idegenrendészeti
jogszabalyok alapjan fogva tartott kiilfoldiek koriilményei. Az év végéig nem tették kdzzé a
latogatas eredményérdl szolo jelentést.

Junius 16-an az Orszagos Renddr-fokapitanysdg (ORFK) azonnali hatallyal felmondta a
Magyar Helsinki Bizottsaggal (MHB) 1997 o6ta fennalld egyiittmitkodési megallapodasat,
amely lehetdvé tette az MHB-nak a renddérségi fogddkban uralkodoé éallapotok monitorozasat.
Augusztus 24-¢én a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga szakitotta meg 18 éves
egylittmiikodési megallapodasat az MHB-val szeptember 30-1 hatallyal. Utébbi megallapodas
felbontasa el6tt az év folyaman az MHB munkatarsai harom monitoroz6 latogatast tettek
kiilonb6z6 bortondkben. A legutolséd latogatasra szeptember 18-19-én keriilt sor.

Javul6 tendencidk: NOtt azon elitélteknek a szdma, akiket elektronikus nyomkovetd eszkoz
felhelyezésével engedtek ki a bortonbdl biintetésiik lejarta elétt. E modszer szélesebb kdrben
val6 alkalmazdsat janudr elsejétdl torvénymodositas teszi lehetdvé.

d. Onkényes letartéztatas vagy fogva tartas

Az alaptorvény és a jog tiltja az Onkényes letartoztatast és fogva tartast. Ezen tilmenden
minden személy szamara biztositott az a jog, hogy letartdztatdsa vagy fogva tartdsa
jogszerliségét birosagon tamadja meg.

A RENDORSEG ES A BIZTONSAGI SZERVEK SZEREPE

A rendfenntartdsért az orszag egész teriiletén a Belligyminisztérium irdnyitdsa alatt miikodo
ORFK felel. Az orszadg tizenkilenc megyei fOkapitanysaga, valamint a budapesti
fokapitanysag az ORFK kozvetlen alarendeltségében miikodik. A vérosi renddrkapitdnysagok
helyi hataskorrel rendelkeznek, de a megyei renddrkapitanysagok iranyitasa alé tartoznak. Két
tovabbi azonos rangll egység, a Terrorelharitdsi Kozpont (kdzismert magyar roviditéssel
TEK), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) kozvetleniil a beliigyminiszter
iranyitasa alatt miikodik. A TEK feladata a miniszterelndk és a koztarsasagi elnok védelme,
valamint kiilonboz6 terrorcselekmények, igy az emberrablasok, a gépeltéritések és az ilyen
incidensekkel Osszefiiggésben elkdvetett mas biincselekmények megel6zése, felderitése és
kinyomozasa, valamint a tettesek elfogasa. Az NVSZ feladata a rendvédelmi szerveken, a
kozponti 4allamigazgatdsi szerveken és a polgari titkosszolgalatokon beliili korrupcid
megakadalyozasa, illetve felderitése. Mind a TEK, mind az NVSZ folytathat hirszerzo
tevékenységet és fedett nyomozast, bizonyos esetekben eldzetes birdi felhatalmazas nélkiil is.

A nemzeti titkosszolgalatok, az Alkotmédnyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat a beliigyminiszter feliigyelete alatt allnak, és a hazai hirszerzésérért felelnek. A
torvény lehetdvé tette egy j nemzetbiztonsagi szolgélat, a Terrorelharitasi Informécios ¢€s
Biiniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) felallitasat, mely a beliigyminiszter kozvetlen feliigyelete
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alatt miikodik. A TIBEK titkos informaciogyiijtést nem végezhet, és az NVSZ rendérokkel
kapcsolatban gytlijtott adataihoz sincs hozzaférése. A TIBEK 2016 juliusdban kezdte meg
mitkodéseét.

A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa alé tartozik, feladata az orszag
kiils6 erdkkel szembeni védelme, bizonyos belbiztonsagi feladatok ellatasa, valamint a
katasztrofaelharitds. A migracids valsaghelyzet miatt 2015 6ta a hadsereg is bekapcsolodott a
hatar védelmét és a menekiiltekkel kapcsolatos feladatokat ellatd rendvédelmi szervek
munkajaba (1asd még 2. d., A menedékjoghoz vald hozzaférés).

2016-ban a parlament modositotta az alaptdrvényt, €s 1j, ,,terrorveszélyhelyzet” kategoriaval
egészitette ki a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozast. Terrortdmadas, vagy
terrortdmadas jelentds ¢és kozvetlen veszélye esetén az Orszaggyiilés a kormany
kezdeményezésére, az ¢éppen jelen 1évé képviselok kétharmados tdmogatdsaval
terrorveszélyhelyzetet hirdet ki. A kormany ezutan olyan rendeleti intézkedéseket vezethet be,
amelyekkel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Az igy bevezetett intézkedések hatdlya a
kiilonleges jogrendet megerdsitd kétharmados parlamenti dontéshozatalig, de legfeljebbl5
napig tart. Ilyen intézkedés lehet a hatarellendrzés szigoritdsa, a légiforgalmi iranyitas
athelyezése a katonasaghoz, fegyveres erdk és rendvédelmi erék telepitése a létfontossagu
infrastrukturdk védelmére, és specidlis terrorelhdritd intézkedések megtétele. A moddositas
pontositja, hogy a kormany belf6ldon csak abban az esetben hasznalhatja fel a honvédséget,
ha a renddérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazdsa nem elegendd az adott
terrorfenyegetettség kezelésére.

A polgari hatésadgok altalaban hatékony felligyeletet gyakoroltak a renddérség és a hadsereg
felett, a kormanynak pedig hatékony mechanizmusok alltak a rendelkezésére a korrupcio és a
visszaélések felderitéséhez és megbiintetéséhez. A honvédséggel, rendérséggel, biintetés-
végrehajtasi  személyzettel, parlamenti  Orséggel, titkosszolgalatokkal, = valamint
katasztréfavédelmi egységekkel kapcsolatos ligyek a katonai ligyészek hataskorébe tartoznak.

AZ ORIZETBEVETELI ELJARAS ES A FOGVATARTOTTAKKAL VALO
BANASMOD

A renddrség koteles eldallitani azokat a személyeket, akiket biincselekmény elkdvetése
kozben fogtak el, vagy akik ellen elfogatoparancs van érvényben. A renddérség eldallithatja a
blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésével gyanusithatdo személyeket, illetve azokat,
akik nem tudjak, vagy nem hajlandoak igazolni magukat. A renddrség olyan kisérd nélkiili
kiskortiakat is eldallithat, akik vélhetden elszoktek a sziileiktél vagy gondvisel6jiktol. Az
»eloallitas” idotartama altaldban legfeljebb nyolc ora, kivételes esetekben legfeljebb 12 6ra
lehet. A renddrség 24 oraig ,,kozbiztonsagi Orizet” alatt tarthat valakit. Azok a koradbban
feltételesen szabadlabra helyezett személyek, akik probaidejiik alatt megkisérelték, vagy
alapos okkal feltételezhetéen megkisérelnék, hogy eltlinjenek a hatdsagok eldl, eldallitasukat
kovetden 72 oraig fogva tarthatok. A renddrség, egy ligyész vagy egy bird elrendelheti a
gyanusitott 72 oraig tarté fogva tartasat, ha alaposan gyanithat6, hogy szabadsagvesztéssel
biintethetd biincselekményt kdvetett el. Az ligyésznek a 72 ora letelte elétt kell inditvdnyoznia
a nyomozasi birénal az eldzetes Orizetbe vételt. A vadlott fellebbezést nytjthat be az elézetes
letartoztatast elrendeld hatarozat ellen.
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A rendérség az elso kihallgatas megkezdésekor koteles tajékoztatni a gyanusitottat az ellene
felhozott vadakrol; ennek az Orizetbe vételt kovetd 24 oran beliill meg kell torténnie. A
hatosagok altalaban tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere miikddik. A
nyomozati szakaszban akkor kotelezd a véddiigyvéd altali képviselet, ha a gyanusitottat 6t
évnél hosszabb idejli szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekménnyel vadoljak; ha a
gyanusitott mar Orizetben van; ha a gyanusitott siket, vak, beszédképtelen vagy koros
elmeallapot; nem besz¢él magyarul vagy az eljards nyelvén; barmilyen okbol nem képes
személyesen védekezni; fiatalkoru; vagy anyagi helyzetébdl adoédoan védoiigyveéd
kirendelését kéri. Ha sziikség van a jogi képviseletre, a gyanusitottnak harom napja van arra,
hogy védadiigyvédet fogadjon; ha erre nem keriil sor, a rendérség vagy az ligyész rendel ki
védot. Ha a gyanusitott egyértelmiien jelzi, hogy nem kivan véddiligyvédet megbizni, a
rendOrségnek vagy az tligyésznek kell kijeldlnie egy hivatalbdl kirendelt védoét. A civil
szervezetek biraltak az ily médon eljard védoiigyvédek teljesitményét.

Kihallgatas el6tt a rendérség koteles a gyantsitottat tajékoztatni arrdl, hogy joga van iligyvédet
fogadni, vagy kérheti, hogy kirendeljenek mellé egyet. Sem a renddrség, sem az ligyészség
nem kdteles arra, hogy a kihallgatds megkezdésével varjon a védé megérkezéséig. 2013-ban
az Alkotmanybirdsag olyan ligyben itélkezett, amelyben egy gyanusitott elsé kihallgatdsan
azért nem volt jelen a kotelezden eldirt véddiigyvéd, mert a renddrség nem tudatta vele kelld
idoben a kihallgatds idopontjat és helyszinét. A birdésagi dontés szerint ez megsértette a
gyanusitott véddligyvédhez vald alkotmanyos jogat, a védoligyvéd tavollétében tett
kijelentéseit pedig kizarta a biinteteljaras soran felhasznalhatd bizonyitékok korébdl. Az
emberi jogi szervezetek azonban tovabbra is arr6l szdmoltak be, hogy a renddrség rendszerint
védoligyvéd jelenléte nélkiil is folytatta a kihallgatast, kozvetlenlil azutan, hogy a
gyanusitottat tajékoztattak a jogi képviselethez valo jogardl.

A torvény lehetdveé teszi, hogy az eldallitottak 8 oran beliil értesitsék errél hozzatartozodikat
vagy masokat, kivéve, ha az értesités veszélyeztetné a vizsgalatot. A 72 oréas Orizetben 1évo
fogvatartottak hozzatartozéit a nyomoz6 hatosdgoknak kell 24 o6ran beliil értesiteniiik az Orizet
tényérol és a fogvatartott tartdzkodasi helyérdl.

Elézetes letartoztatds: A nyomozasi bird elézetes letartdztatast rendelhet el, ha a vadlott
esetében felmeriil a szokés, a binismétlés vagy a nyomozas hatraltatasdnak a kockazata. Azon
biintetdligyek, amelyek vadlottja eldzetes letartoztatdsban van, elsdbbséget élveznek a tobbi
gyorsitott targyaldssal szemben. A vadlott fellebbezhet az eldzetes letartdztatas ellen.

A jog nem allapit meg korlatot az eldzetes letartoztatds idétartamat illetéen a maximum 15
évig vagy életfogytig tartd szabadsdgvesztéssel biintethetd bilincselekmények esetében. Az
ombudsman 2015-ben eljarast kezdeményezett az Alkotmanybirdsdgnal annak érdekében,
hogy eltoroljék a korlatlan ideig tartd elzetes letartoztatas lehetdségét. Az Alkotmanybirdsag
november végeéig nem hozott dontést.

2016 decemberében Osszesen 3646 személyt tartottak eldzetes letartdztatasban; ez az
Orizetben tartott Osszes személy 20,6 szdzaléka a Biintetés-végrehajtds Orszagos

Parancsnoksag altal kiadott 2016-os évkonyv adatai szerint.

Az eldzetes letartoztatassal kapcsolatos targyaldson nem kdotelez6 a védoiigyvéd jelenléte.



Amerikai Nagykdvetség e Budapest

A terheltnek a letartoztatas térvényessége elleni panaszjoga: A fogvatartott a birosagi eljaras
barmely pontjan inditvanyozhatja szabadon bocsatasat. Ha barki Ggy érzi, hogy rendori
eldallitasa megsértette az alapvetd jogait, panaszt nyujthat be az illetékes renddri szervhez
vagy a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilethez.

e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alaptorvény ¢€s a jog eldirja a fliggetlen igazsagszolgaltatast. A birdsagok altalaban
onalloan miikddtek. Az igazsagligyi rendszer modositasaval kapcsolatban 2011 és 2013 kozott
elfogadott torvények korlatoztak az Alkotmanybirosag hataskorét, megvaltoztattdk az
alkotmanybirdk megvalasztasdnak a szabdlyait, és jelentds dontéshozoi jogkorrel ruhdztak fel
az Orszéagos Birosagi Hivatal (OBH) elndkét, akit a Parlament nevez ki.

Az Alkotmanybir6sag hataskore mar nem terjed ki azon koltségvetési vonzatl, potencialisan
alkotmanyellenes jogszabalyok feliilvizsgélatdra, amelyeket olyan idészakban fogadnak el,
amikor az éllamadoéssag meghaladja a GDP 50 szazalékat. Ez a korlatozas a kordbban
elfogadott jogszabalyok tekintetében akkor is érvényben marad, ha az allamadossag mar 50
szazalék ald csokkent.

A jogszabalyok szerint az alkotmanybirdkat egy bizottsag jeloli kétharmados tobbséggel; a
bizottsagban a parlamenti frakciok az orszaggytlési képviseldik szamanak aranyaban
képviseltetik magukat. Ahhoz, hogy egy jeloltet alkotméanybirdnak valasszanak, a parlament
kétharmados tobbségének tdmogatasa sziikséges.

2015 decemberében a Nemzetkozi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete (IBAHRI)
kibocsatott egy jelentést, amelyben az Alkotmanybirésag hatdskorének a megcsorbitasat
biralta. Az IBAHRI azt is megallapitotta, hogy az Orszagos Birdi Tanacs feladatkdre nem
elegendd ahhoz, hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének a tevékenységét feliigyelje.

Az év soran a Transparency International Hungary (TI-H biralta a legfobb iigyész jogat arra,
hogy egyes iligyekben utasitasokat adhat az alarendelt {igyészeknek, barmely ligyet atvehet
barmely ligy€sztol, tovabba az eljaras barmely szakaszaban indokléas nélkiil attehet egy ligyet
egy masik ligyészhez. 2015 juliusaban az Eurdpa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja
(GRECO) jelentést bocsatott ki, amelyben aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban,
hogy a legfébb ligyész kilencéves hivatali ideje eltelte utan hatarozatlan ideig hivatalban
maradhat, egészen addig, amig az Orszaggytlés kétharmados tobbséggel meg nem valasztja
az utodjat.

BIROSAGI ELJARASOK

Az alaptorvény és a jog eldirja a tisztességes és nyilvanos targyaldshoz vald jogot, és a
fliggetlen igazsagszolgaltatas altalaban érvényt is szerzett ennek.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig bilindsségiik be nem
bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjanak az ellentik
felhozott vadak természetérél és a vonatkozd jogszabalyokrol, sziikség esetén ingyenesen
biztositott tolmacs segitségével. A birdsagi eljarasok nyilvanosak; a bird azonban
korlatozhatja a nyilvadnossagot, és bizonyos koriilmények esetén zart targyalast rendelhet el.
Az eljarasok altalaban nem voltak indokolatlanul késedelmesek. A vadlottaknak joguk van
jelen lenni a targyalason.
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A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo hatosag koteles ugy idéziteni a kihallgatast, hogy
a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez vald jogat. A targyalési szakaszban a birdsagi
targyalasra szo6l6 idézést legalabb 6t nappal a targyalas el6tt kell kézbesiteni. Sziikség esetén a
vadlottaknak a vad ald helyezés pillanatatdl kezdve joguk van ingyenes tolmacshoz. A
vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a tantiknak, és sajat maguk is
tantkat allithatnak, valamint bizonyitékokat mutathatnak be. A térvény tigy rendelkezik, hogy
senki sem kotelezhetd arra, hogy dnmagéra nézve terheld vallomast tegyen, és 6nmaga ellen
bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottaknak jogaban all fellebbezést benyujtani.

Az emberi jogi szervezetek tovabbra is biraltak azt a torvényes eszkOztarat, amely bizonyos
koriilmények kozott lehetdvé teszi fiatalkoruak vad ald helyezését és bebortonzését. A biintetd
torvénykonyv 12 évben hatarozza meg a legalsd korhatart, amelytdl a fiatalkoru vad aléd
helyezhetd emberdlésért, szandékos emberdlésért, sulyos testi sértésért, rablasért vagy
fosztogatasért, de csak abban az esetben, ha a bilincselekmény elkdvetése idején képes volt
felfogni a tettének a kovetkezményeit. A birdésdgok nem rohatnak ki bortonbiintetést a
blincselekményt elkovetd 12-14 év kozotti fiatalokra, de elrendelhetik javitdintézeti
nevelésiiket.

POLITIKAI FOGLYOK ES FOGVATARTOTTAK
Politikai foglyokrodl vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentés.
POLGARI BIROSAGI ELJARASOK ES JOGORVOSLATOK

A torvény szerint a maganszemélyek €s a szervezetek az emberi jogok megsértése esetén
jogorvoslatért folyamodhatnak a birésaghoz. Azok a személyek, akik kimeritették a belfoldi
jogorvoslati lehetdségeket, kérelmet nyujthatnak be az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz
(EJEB), arra valo hivatkozéssal, hogy a kormadny megsértette az emberi jogok eurdpai
egyezmeényet.

INGATLANKARPOTLAS

Magyarorszdgon a kommunalis ingatlankarpotlas mar évekkel ezeldtt lezarult egy olyan
torvény alapjan, amely lehetové tette vallasi szervezetek szamara, hogy visszaigényeljék az
1946 januarja utdn elkobzott ingatlanjaikat. A maganszemélyek karpotlasa még most is
folyamatban van. A magyarorszagi holokauszt-talélok nyugdijkiegészitést kapnak.
Magyarorszdgon az 1947. évi parizsi békeszerzddés szabalyozza a gazdatlan zsido
vagyontargyak utani karpotlast. 2007-ben a kormany igéretet tett, majd igéretét betartva
sz€étosztott a magyarorszagi ¢€s a kiilfoldon €16, magyar szarmazasa holokauszt-talélok kozott
21 millio dollart egy atfogdbb kompenzacidt tartalmazod megallapodas eldlegeként. A
Magyarorszagi Zsido Orokség Kozalapitvany, egy helyi magyar zsidokat tomorité
magyarorszagi karpotlasi alapitvany, a Zsido Karpotlasi Vilagszervezet (WJRO) ¢és
kormanyzati tisztségviselOk az 6sszeg egyharmadat a jelenleg Magyarorszagon €16 taléléknek
tovabbitottak, mig a fennmaradé kétharmadat a Claims Conference nevil szervezetnek utaltak
at a Magyarorszagon kiviil ¢l6, raszoruld tuléléknek nyujtandd szocidlis és joléti
szolgaltatasok finanszirozasara. 2016 augusztusdban a kormany kiadta az o6rokos nélkiili
ingatlanokrol sz6l6, régota vart jelentést és jelenleg a WIRO szakértdivel egyiitt dolgozik egy
olyan terv Osszeallitdsan, amely alapjan befejezhetd a kutatas és megallapithat6 a vissza nem
szolgaltatott, magyarorszagi gazdatlan ingatlanok értéke. Civil szervezetek ¢és
érdekérvényesitd csoportok beszamoloi szerint a mar 1étezd, kapcsolodd torvényeknek
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¢s/vagy mechanizmusoknak koszonhetéen a kormany mar valamilyen mértékben
elérébbjutott a holokauszttal kapcsolatos igények teljesitésében.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok onkényes megsértése

Az alaptorvény ¢€s a jog tiltja az ilyen gyakorlatokat, és nem érkezett beszamolo arrol, hogy a
kormany megsértette volna ezeket a tilalmakat.

A TEK ¢és idénként mas nemzeti hirszerzd szolgalatok birdi felhatalmazas nélkiil titkos
hirszerzési tevékenységet folytathatnak terrorizmushoz kdothetd, nemzetbiztonsagot érintd
tigyekben. Ilyen esetekben az igazsagiigyi miniszter adhat engedélyt a hirszerzési
tevékenységre, 90 napos id6tartamra, a hosszabbitas lehetdségével. Az ilyen hirszerzés
magaban foglalhat titkos hazkutatdsokat, hang- vagy képrogzité eszkozokkel torténd
megfigyelést, levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus vagy szamitogépes
kommunikécio ellendrzését és rogzitését, a nyomozas alatt all6 személyek hozzajaruldsa
nélkiil. Fellebbezésnek nincs helye.

2016 januarjaban az EJEB kimondta, hogy az a torvény, amely feljogositja a biiniild6z6-
szerveket, hogy birdsagi jovahagyas nélkiil titkos megfigyelés alatt tartsdk az
allampolgéarokat, sérti a magéanélethez vald jogot. Az EJEB itéletét megelézéen az
Alkotmanybirdsag egy 2013. évi dontésében elegenddnek talalta azt, hogy a parlament
Nemzetbiztonsagi Bizottsdga és az ombudsman gyakorolja a kiilsé feliigyeletet a miniszter
engedélyével folytatott barmely titkos hirszerzési tevékenység felett. Az év folyaméan a
parlament a Nemzeti Adatvédelmi ¢s Informécioszabadsdg Hatésdgra bizta az ilyen
hirszerzési tevékenységek feliigyeletét.

Juliusban a Kuria elfogadta a Fovarosi Féiigyészség magyardzatat arra vonatkozéan, hogy
miért sziintette meg a vizsgéalatot a kozmédia (MTVA) lehallgatasi botranyaval kapcsolatban.
A Kuria egyetértett abban, hogy a lehallgatassal szerzett adatszerzés nem blincselekmény, ha
arra nyilvanos vagy magan munkahelyen kertil sor. Ugyanakkor mas lakasaban torvényellenes
a titkos adatgytijtés. A Legfobb Ugyészség allaspontja szerint a munkahelyek védelmében
indokolt lenne az elkdvetés helyének tagabb meghatarozasaval kibdviteni a szabalyozast.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtoszabadsag

Az alaptorvény biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kozott a sajtod tagjainak
is. A média rendkiviil sokféle véleménynek adott hangot annak ellenére, hogy a
»gyuldletbeszéd” kapcesan voltak hivatalos tartalmi megkotések, valamint allitasok arrol, hogy
kormanyzati intézkedések segitették eld a sajtéorganumok korménykozeli tulajdonosok
kezében valo 6sszpontosulasat.

A véleménynyilvanitds szabadsidga: A torvény értelmében barki, aki nyilvanosan gytildletre
uszit valamely nemzeti, etnikai, faji, illetve vallasi csoport vagy a lakossag mas meghatarozott
csoportjai ellen, birésag elé allithatd, és blincselekmény elkovetéséért harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd. Az alaptérvény tartalmaz a gylloletbeszédre vonatkozo
rendelkezéseket is, lefektetve, hogy a ,,véleménynyilvanitas szabadsagénak a gyakorldsa nem
iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosdganak a
megsértésére”. A torvény tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (naci) és kommunista
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rendszerek altal elkovetett népirtas és egyéb biindk nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését
vagy elbagatellizalasat; az ilyen tettek harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetok.
Ezen tulmenden, a torvény vétségként tiltja a horogkereszt, az SS-jelvény, a nyilaskereszt, a
sarlo-kalapacs, az oOtagu vords csillag, vagy az ezeket abrazold jelkép koznyugalom
megzavarasara alkalmas — kiilondsen az oOnkényuralmi rendszerek aldozatainak emberi
méltosagat vagy kegyeleti jogat sérté — modon torténd viselését, kdozszemlére tételét, illetve
terjesztését. A rendelkezések jogorvoslati lehetOségeket biztositanak azon személyek és
kozosségek szdmara, akik vagy amelyek gytiloletbeszéd dldozatava valtak.

A Tett és Védelem Alapitvany (TEV) szerint az év elsé hat hdnapjaban 16 esetben hangzott el
antiszemita gytloletbeszéd. A TEV két esetben tett renddrségi feljelentést, de az év végéig
még nem zarultak le a vizsgélatok. Augusztus 24-én budapesti keriileti ligyészségek vadat
emeltek egy budapesti székhelyli konyvkiadod ellen a naci rendszer bilineinek nyilvanos
tagadasa miatt, amiért megjelentette egy svéd szerz6 holokauszttagad6 konyvének forditasat.
Az ligyészségek inditvanyoztak a kiad6 weboldalanak és mas kapcsoléddé weboldalaknak a
végleges eltavolitasat is, amelyeket az els6 birosagi végzés értelmében 2016-ban ideiglenesen
blokkoltak. Az iigy az év végéig még nem zarult le.

Junius 23-4n a parlament elfogadott egy torvényt, amely megtiltotta, hogy koltségvetési
szervezetek (koztik politikai partok) kedvezményes 4aron vasaroljanak hirdetési
plakathelyeket. Az ellenzéki partok szerint a torvény célja kifejezetten az 6
véleménynyilvanitasuk korlatozasa volt. Kifejtették, hogy a torvényt nem sokkal azutan
alkottak meg, hogy a Jobbik ellenzéki part egy plakatkampany keretében korrupcioval vadolta
a kormanyt, az e célra hasznalt 6ridsplakat helyeket pedig egy a kormanyt biralé iizletember
kedvezményesen bocsatotta a part rendelkezésére. Az ellenzéki partok a térvénymodositas
feliilvizsgalatat kérték az Alkotmanybirdsagtol, de az év végéig nem sziiletett dontés az
tigyben.

A sajtd és a média szabadsaga: A fiiggetlen média aktivan miikodott és széles korben
nyilvanitott véleményt hivatalos korlatozds nélkiil. A médiapiac 2015-ben megindult
nagyaranyu atrendezddése 2017-ben is folytatddott. Tovabb terjeszkedtek a korménybarat
vallalkozésok ¢és egyuttal megfogyatkoztak a televizioban, a rddidban, a nyomtatott és online
médiaban hallhaté fliggetlen hangok, kiilondsen Budapesten kiviil. Augusztusban ¢és
szeptemberben kormdnybarat személyek felvasaroltdk a még fiiggetlen regionalis lapokat,
melynek kovetkeztében mind a 18 regionalis napilap kormanykdzeli tulajdonosok kezébe
kertilt. Fliggetlen sajtojelentések és civil szervezetek beszamolodi szerint a médiaért felelds
allami testiilet, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) tovabb segitette a média
koncentralodasat azzal, hogy a regionalis radidallomasokra kiirt frekvenciapalydzatoknal a
kormanykozeli palydzokat részesitette eldonyben. A sajtonak kiszivarogtatott vagy az
informacioszabadsagrol szold torvény alapjan kért ¢és részben kiadott NMHH
tenderdokumentaciok azt sugalmaztdk, hogy az NMHH t6bb alkalommal is figyelmen kiviil
hagyta a jogszabalyokat, hogy kormanykozeli szereplok nyerhessék meg a palyazatot.

A parlamentnek aldrendelt Nemzeti Média- ¢és Hirkozlési Hatésdgg (NMHH) a
médiaszabalyozasért feleldés kozponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe tartozik a
miisorszord- és médiapiacok mitkodésének feliigyelete, valamint a ,.kdzremitkddés a kormany
frekvenciakezeléssel és hirkozléssel kapcsolatos politikajanak megvaldsitasaban”. Az NMHH
elndke a kéabelen vagy egyéb modon sugérzott online €és nyomtatott médiatartalom és a
frekvenciahasznalat feliigyeletéért felelds, ottagh Médiatanacs elndki tisztségét is betdlti. Az
NMHH kizarolag a korméanypartok altal kinevezett tagokbol allt.
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Az 4llami hirtigynokséget, az MTI-t jogszabaly hivta ¢letre, ¢és feladata, hogy
kiegyensulyozott, objektiv és partatlan mdédon tuddsitson. A médiat figyeld szervezetek ¢és
fiiggetlen organumok biraltak az allami médiat amiatt, hogy elkendézi a kormany szamara
kedvezétlen tényeket és véleményeket.

A Meédiapluralizmus ¢és Médiaszabadsag Kozpontja (CMPF) altal készitett 2016-o0s
jelentésben az 4ll, hogy a kormany gyakorlatilag szubvencionalja a magantulajdonban 1év6
médiat a minisztériumok ¢és allami vallalatok ott elhelyezett hirdetésein keresztiil. A CMPF
szerint a kormdny hirdetési szerzédései a kormanyhoz, illetve a kormanyparthoz kotédo,
veliik szovetséges organumokat részesitették elényben.

2010 ota Kovér Laszlo, az Orszaggytilés elndke tobb tucat embert, elsGsorban jsagirokat
tiltott ki ideiglenesen a Parlamentbdl, mert allitolag megszegték az olyan tevékenységekre
vonatkoz6 parlamenti szabalyokat, mint az épiileten beliil készitett sajtétudositasok. Majusban
a Magyar Ujsagirok Szovetsége azért biralta Kovér Laszlot, mert kitiltott a Parlamentbdl 60
személyt, tobbnyire ujsagirdkat. 2016 novemberében a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
szervezet az Emberi Jogok Eurépai Birésagdhoz fordult a hazelnok e dontésének
megsemmisitése érdekében, de az ligy az év végén még nem ért véget.

Erészak és zaklatds: Nem érkezett jelentés 1jsagirok ellen elkovetett erdszakos
cselekményekrdl, tovabba fizikai vagy jogi zaklatasrol. Ezzel egyiitt az irasbeli és szdbeli
zaklatas mindennapinak szamitott.

A kormany allitasa szerint az ellenzéki politikai partok és tobb kormanyellenes cselekmény
hatterében a magyar-amerikai iizletember, Soros Gyorgy all (lasd még a tudomanyos
szabadsagrol szol6 2.b. részt, a mozgéasszabadsagrol szo616 2.d. részt, a nemzetkodzi és a civil
szervezetek altal az allitolagos emberi jogsértések targyaban inditott vizsgalatokkal
kapcsolatos kormanyzati magatartasrol szolo 5. részt €s az antiszemitizmusrol szol6 6. részt).

Orban Viktor miniszterelnok julius 22-1 beszédében az allitdlag ,,Soros maffiahdlozata™ 4ltal
mikodtetett sajtoorganumokat birdlta. A Fidesz politikusai ismételten azt allitottak, hogy a
,»Soros média” jsagiroi nem valodi Gjsagirdk, hanem Soros-bérencek.

Szeptember 5-én a kormanykdzeli 888.hu internetes hirportal éles hangvételli cikket kozolt,
amelyben név szerint nyolc 0jsagirét azzal vadolt, hogy 0k ,,Soros propagandistai”.

Cenzura ¢és tartalomkorlatozdsok: A jog a média minden 4gara kiterjedden — a hirportalokat és
az online publikaciokat is beleértve — szabalyokat hatdroz meg részint a tartalmakra, részint az
Ujsagirdi jogokra, az 0jsagirdi etikara és az ujsagiréi normakra nézve. A jogszabalyok tiltjak a
nemzetek, kozosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tobbségi csoportok,
valamint egyhazak ¢és vallasi csoportok ellen irdnyuld gytiloletkeltést, tovabba rendelkeznek a
birdséagi és hatosagi eljarasokhoz kapcsoldodo forrasokra vonatkozo6 titoktartasrol is.

A torvény a nagykozonség szamara hireket k6zl6 minden médiaszolgaltatd szdmara eldirja,
hogy kiegyenstlyozott és objektiv modon, pontosan és részletesen tuddsitson ¢€s
tajékoztasson. Ezeket az eldirdsokat széles korben figyelmen kiviil hagytdk, még a kozmédia
is.

A Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabdlyozas megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, igy azokra a médiaszolgaltatasokra is, amelyek megszegik a gytloletkeltésre
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vonatkoz6 tilalmat, sértik az emberi méltosagot, vagy nem tartjdk be a kiskoruakat védo
eldirasokat. A tanics 200 millié forintig (720 000 dollar) terjedé birsagot rohat ki a
szabalysértés jellegétdl, a médiaszolgaltatds tipusatol és a kozonség nagysagrendjétol
fliggden, tovabba legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a sugarzasi jogot is. Az alperesek
fellebbezést nytjthatnak be a Médiatanacs hatarozatai ellen, azonban kiilon fellebbezést kell
benyujtaniuk azért, hogy megakaddlyozzdk a birsdg végrehajtasat, amig a felek a fellebbezés
érdemi részével kapcsolatban pereskednek.

Szeptember 1-jéig a Médiatanacs 43 hatarozatot hozott a médiatdrvény kiilonb6zé modon
tortént allitolagos megszegése miatt, és Osszesen 8 030 600 Ft (28 900 dollar) Gsszegl
birsagot szabott ki 36 sajtdorganumra. A legtdbb esetben egy-egy személy vagy csoport
méltosagat sértd torvényellenes hirdetési modszerek miatt jart el a testiilet.

A ragalmazasra/becsiiletsértésre vonatkozd jogszabalyok: A kiilonbozé eseményekrol
tajékoztatd ujsagirok biintetdjogi feleldsségre vonhatdk, ha téves allitdsokat tesznek vagy
ilyeneket nyilvanossagra hoznak. A magéanszemélyek feleldsségre vonhatok kozzétett
nyilatkozataikért vagy masok altal tett ragalmazé nyilatkozatok kozzétételéért. A felperesek
polgari és biintetobirosagok eldtt egyarant indithatnak eljarast.

Kozszereplok tovabbra is a polgaroktol és az 0jsagirdktol érkezd biralatok elhallgattatdsara
hasznaltak fel a ragalmazasra és becsiiletsértésre vonatkozd jogszabalyokat. A Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ) jelentése szerint a ragalmazasi jogszabalyok ellehetetlenitették a
politikusokrol  tudésitd  jsagirdkat. A birdsagok azonban rendszerint a szabad
véleménynyilvanitas jogat tartottdk szem el6tt, mondvan, hogy a véleményszabadsag eldbbre
valo, mint a tobbi mérlegelési szempont. Szeptember 19-én a Kuria Polt Péter legfébb tligyész
ellen dontdtt abban a személyiségi jogi perben, melyet a f6iigyész Szigetvari Viktor ellenzéki
politikus ellen inditott. Szigetvari az egyik brokercég botranyaval kapcsolatban Polt Pétert
,ounsegédnek™ hivataldt pedig ,fideszes tigyészségnek” nevezte. A birdsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Szigetvari véleményt nyilvanitott, marpedig a szabad
véleménynyilvanitashoz vald jog a véleményt annak valdsagtartalma nélkiil védi.

AZ INTERNET SZABADSAGA

A kormdny nem korlatozta vagy zavarta az internethez vald hozzaférést, és altaldban nem
cenzurazta az online tartalmakat. Nem érkezett hitelt érdemld jelentés arrdl, hogy a kormany
megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil megfigyelt volna magéanjellegli online kommunikéciot.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) az internetszolgaltatokkal egyiittmiikodve
mikddteti a kdzponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisat, melynek
célja torvénysértd weboldalak, koztiik a jogsértd tartalmak blokkolasa. A rendszer azokat a
weboldalakat is blokkolja, amelyek el6zetes birdsagi hatirozatok alapjan torvénysértéssel
gyanusithatok. Az adatbazis nem publikus. Civil szervezetek atlathatatlansdga miatt biraltak a
rendszert.

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet szerint az orszag lakossadganak 79,3 szdzaléka hasznalta
az internetet.
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TUDOMANYOS SZABADSAG ES KULTURALIS ESEMENYEK

Aprilis 4-én a parlament gyorsitott eljarasban modositotta a felsdoktatasi torvényt a
Magyarorszagon  mukodé  kiilfoldi  egyetemek  mukodésével — kapcsolatban. A
torvénymodositast sokan az 1991-ben Soros Gyorgy altal alapitott Kozép-Eurdpai Egyetem
(CEU) bezarasara tett kisérletnek tekintették. Az 1j jogszabaly eldirja, hogy barmely
Magyarorszdgon miikodd, nem unios tagorszagbeli egyetemnek a székhely szerinti orszagban
is fizikailag jelen 1év6 felsOoktatasi intézménynek kell lennie, magyarorszagi miikddésérol
Magyarorszag és a székhely szerinti orszag kormanykozi megallapoddsaban kell rendelkezni,
tovabba a felsdoktatasi intézmény idegen nyelvii elnevezésének tartalmilag egyeznie kell a
magyar nyelvii elnevezéssel. Az orszagban aktivan miikddé harom, USA-ban akkreditalt
intézmény nem felelt meg az 0j eldirasoknak, de csupan egy — a CEU — esetében talaltak gy,
hogy mindhdrom kritériumot megsértette. Kormanyzati tisztségviselok, koztik a
miniszterelnok, nyilvanos megnyilatkozasaikban a CEU-t ,,Soros-egyetemnek” titulaltak,
mely veszElyt jelent a nemzet szamara.

Augusztus 11-én a Velencei Bizottsag eldzetes dontésében felszolitotta a kormanyt, hogy
adjon felmentést az orszagban mar jelenleg is mikodo kiilfoldi egyetemeknek a szarmazasi
orszagban folytatott egyetemi oktatdsra vonatkozd kritérium aldl, és a torvénymodositds mas
rendelkezését is vitatta. A Velencei Bizottsdg oktober 6-an véglegesitette a dontését. A
torvény vitatott részeit az Alkotmanybirosag eldtt is megtdmadték, de az ligyben az év végéig
még nem sziiletett dontés.

A CEU egyiittmiikdott a kormannyal egy olyan megéllapodas érdekében, amely lehetévé
tenné a CEU szamara a torvényi eldirasoknak valdo megfelelést. Oktober 3-an a CEU
bejelentette: megallapodast irt ala egy, az Amerikai Egyesiilt Allamokban oktatasi
tevékenységet folytatd kiilfoldi felsGoktatasi intézménnyel, és ezaltal teljesitette a torvény {6
kritériumat. Oktober 17-én a parlament megszavazta, hogy 2019-ig hosszabbitsak meg azt a
hataridét, ameddig a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények kotelesek eleget tenni a mddositott
felsdoktatasi torvény eldirasainak. Kormanyzati tisztségviselok kiemelték, hogy a
hosszabbitas részben a Velencei Bizottsag allasfoglalasara valaszul tortént. A Fidesz magas
rangu tisztségviseldi azt nyilatkoztak a médianak, hogy a hataridé kitoldsaval a jovo évi
valasztasok elott el akartdk keriilni, hogy gesztust tegyenek a CEU-nak, mikdzben folyik a
fideszes nemzeti kampany ,,Soros veszélyes terve” ellen.

Szeptemberben arrdl tuddsitott a média, hogy a Debreceni Egyetem rektora vizsgalatot indit
azon tanszékek ellen, amelyek nyilvanosan biraltak az augusztusi dontést, melynek
értelmében az egyetem diszpolgari cimet adomanyoz Vlagyimir Putyin orosz elndknek.

b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga
GYULEKEZESI SZABADSAG

Az alaptorvény és a jogszabalyok rendelkeznek a békés gylilekezés szabadsagarol, és a
kormany altaldban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstraciokhoz nem sziikséges rendérségi engedély, de a nyilvanos helyen megrendezésre
keriild események szervezdinek legalabb harom nappal a rendezvény eldtt értesiteniiik kell a
rendérséget. A renddrség megtilthatja a nyilvanos demonstraciok megrendezését, ha az
komolyan veszélyeztetné a képviseldtestiiletek vagy a birésagok békés miikodését, vagy ha a
forgalom elterelése nem lenne megoldhatd. A rendérség nem oszlathat fel spontan, engedély
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nélkiili gyiilekezést, ha az békés, és egy varatlanul bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban
kivan véleményt nyilvanitani, de a szervezdknek a szervezés megkezdése utan késedelem
nélkil tajékoztatniuk kell a renddérséget a rendezvényrdl. A renddrségnek abban az esetben
kell feloszlatnia a rendezvényt, ha az 0sszegyiiltek bilincselekményt kovetnek el vagy arra
uszitanak, ha az sérti masok jogait, ha fegyveres résztvevdi is vannak, vagy ha el6zetesen
kiadott hivatalos tilalom ellenére tartjdk meg. A renddrség nyilvanos demonstracio betiltasara
vonatkoz6 hatarozataval szemben birdsagi feliilvizsgalat kérheto.

2016-ban a parlament moddositotta a torvényt, hogy 0j renddri intézkedéseket vezessen be
terrorcselekmények vagy azok elokésziiletének az esetére, tobbek kozott azt, hogy a
terrorcselekmény altal érintett foldrajzi teriileten feloszlathassa a nyilvanos eseményeket.

Az ellenzéki Egyiitt Part elndke, Juhdsz Péter kijelentette, hogy a renddérség elfogadhatatlan
megtartani mdrcius 15-én, az osztrdk Habsburg uralom elleni 1848-49-es forradalom ¢s
szabadsagharc emlékének ad6z6 nemzeti tinnepnapon. 2016 oktdberében az Egyiitt sipolassal
zavarta meg Orban Viktor miniszterelnok beszédét a Parlamentnek otthont add Kossuth téren,
€s a part ugyanigy tervezte megzavarni a marciusi linnepségen elhangz6 beszédét is. A
birosdg roviddel a rendezvény eldtt feliilbirdlta a tiltdst, igy az Egylitt jogszeriien
demonstralhatott.

EGYESULESI SZABADSAG

Az alaptorvény és a jog biztositja az egyesiilés szabadsagat, amelyet a kormany altalaban
tiszteletben tartott, am voltak emlitésre mélto kivételek is.

Az év soran a parlament olyan torvényt fogadott el, amely tovabbi megszoritdsokat tartalmaz
a kiilfoldrdl timogatott civil szervezetek esetében (lasd az 5. részt).

Janius 10-én a renddrség razziat tartott az Aurora Ko6zosségi Kozpont altal a vadkender ipari
felhasznalasardl szervezett workshopon. A kdzpont tobb civil szervezet irodajaként miikddott
¢s egy zsido ifjusagi szervezet lizemeltette. A rendorség tobb embert hallgatott ki és kis
mennyiségben marihuanat foglalt le. Jinius 28-4n az 6nkormanyzat visszavonta a kdzpont
italmérési ¢és kavézo lizemeltetési engedélyét, amely a Iétesitmény fO bevételét adta.
Augusztus 22-¢én Budapest Févaros Kormanyhivatala térvénysértdnek nyilvanitotta a kozpont
bezaréasat; engedélyezte a hely Gjboli megnyitasat és tevékenységeinek folytatasat.

Pécs fideszes tobbségli kozgylilése december 14-én hatdrozatot fogadott el, amelyben
felszolitotta a helyi lakosokat, vallalkozasokat és szervezeteket, hogy ne adjanak ki ingatlant
az Emberség Erejével Alapitvanynak, mert az koriilbeliil 490 ezer dollarnyi tamogatast kapott
a Nyilt Tarsadalom Alapitvanytol kozosségfejlesztési célra a régioban. Az Emberség Erejével
Alapitvany 2006 o6ta szervez emberi jogi oktatdsi programokat €és hét éve tdmogatja a szegény
sorsu gyermekeket. Pava Zsolt polgdrmester szerint az Alapitvany célja, hogy olyan kormany
alakulhasson, ami ,,migransok szazezreinek betelepitésével” egy ,,iszlamizalt” orszagot hozna
létre”. December 14-én egy ingatlantulajdonos, aki korabban irodahelyiség bérbeaddséara
kotelezte el magat az Alapitvany felé, a megallapodds megsemmisitését kérte. A civil
szervezet beleegyezett ebbe.

Miutan a 2011. évi egyhazi torvény értelmében tobb mint 300, kordbban egyhdzként
bejegyzett vallasi csoport €s szervezet veszitette el egyhazi jogallasat, most arra kérték oket,
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nyujtsanak be ujra regisztracidos kérelmet. A kérelmeknek azonban csak kis szazalékat
fogadtak el.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiiliigyminisztérium valldsszabadsagrol szold nemzetkdzi jelentését (International
Religious Freedom Report) a kdvetkezd oldalon: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Mozgasszabadsag

Az alaptorvény ¢€s a jog biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatas, a kiilfoldre
utazas, a kivandorlds és a hazatelepiilés szabadsagat, ¢s a kormény altalaban tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat.

A bevandorlok, menekiiltek, és hontalanok elleni visszaélések: Emberi jogi szervezetek, az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) és az Eurdpai Bizottsag biralta a kormanyt a
menedékkérdkkel szemben tantsitott bAnasmaod miatt.

Az Aftonbladet cimli svéd napilapban megjelent cikk szerint a szerb-magyar hatar kdzelében
varakoz6 menekiiltek és az Orvosok Hatarok Nélkiil nevii egészségligyi segélyszervezet
képviseldi tobb olyan esetrdl szamoltak be, amikor a hatdsagok erdszakot alkalmaztak az
orszagba illegalisan belépd menedékkérdkkel és migransokkal szemben. A migransokat és
menedékkérdket allitolag akkor is a szerb-magyar hatdron allo kerités szerbiai oldalara
kényszeritették vissza, amikor azok nem is Szerbia feldl 1épték at a hatart. Hasonlo esetekrdl
szamolt be az UNHCR, a Katolikus Segélyszolgalat, a Jezsuita Menekiiltszolgéalat, a Human
Rights Watch ¢és a Magyar Helsinki Bizottsag is. Decemberben a Rigardu nevii német jogvédo
szervezet egy weboldalon szamolt be arr6l, hogy a rendérok allitélag milyen erdszakot
alkalmaznak azon menekiiltek ¢és migransok ellen, akik Szerbia feldl kisérelnek meg
Magyarorszag vagy Horvatorszag teriiletére 1épni.

Aprilisban a Beliigyminisztérium bejelentette: elbocsatottdk &llasabél a renddrt, akirdl
bebizonyosodott, hogy testi sériilést okozott egy migransnak a hataron. Sajtotdjékoztatojaban
Pintér Sandor beliigyminiszter elmondta, hogy az iigyészség minden bantalmazéssal
kapcsolatos panaszt kivizsgdl. A Foligyészség altal kiadott kdzlemény szerint két esetben
itéltek el rendéroket és koteleztek pénzbirsdg megfizetésére, amiatt, hogy migransokat
bantalmaztak az orszadghataron. Majusban az {igyészség 32 hatarrendészt tartdztatott le
hivatali vesztegetés elfogadasa miatt. Az ligyészség 10 gyanusitott drizetbe vételét rendelte el.

A torvény értelmében az elutasitott menedékkérék maximum 12 hénapig (a gyermekes
csaladok pedig maximum 30 napig) tarthatok fogva. Az idegenrendészeti Orizetre tobbnyire
Orzott befogado kdzpontokban kertilt sor.

A torvény lehetévé teszi a menedékkérdk Orizetbe vételét a menekiiltiigyi eljaras idejére. Az
Uj jogszabalyok marcius 28-t6l a menedékkérdk automatikus Orizetbe vételét irtdk el a
tranzitzonakban. Civil szervezetek tovabbra is birdltdk azt az altalanos gyakorlatot, hogy
bilincset és vezetdszarat helyeznek a menedékkérdkre, amikor renddri kisérettel vagy
fegyveres biztonsagi 6rokkel elhagyjak a befogado6 allomas teriiletét. Az észak-magyarorszagi
Nyirbatorban talalhat6 idegenrendészeti kozpontban fogva tartott migransok tobbszor
panaszkodtak arra, hogy bizonyos miiszakokban dolgozé fegyveres biztonsagi 0rok rosszul
bannak veliik és allando verbalis tamadéasoknak teszik ki 6ket.
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A MENEKULTEK VEDELME

Visszatoloncolds: Két menedékkérd, Iliasz Iliasz és Ali Ahmed 2015-ben pert inditott a
kormany ellen a tranzitzonabol vald kiengedésiik és a Szerbidba vald visszatoloncolasuk
leallitasa érdekében. A hatosagok tobb mint harom hétig tartottak dket fogva a tranzitzonaban,
majd 2016 oktdberében visszakiildték ket Szerbidba. Marciusban az EJEB torvényellenesnek
mindsitette visszatoloncoldsukat. A kormény szeptemberben fellebbezést nyujtott be a végzés
ellen.

A menedékjoghoz vald hozzaférés: A torvény lehetové teszi a menekiiltstaitusz megadasat és
meghatarozza, milyen eljaras keretében folyamodhat valaki menedékjogért az orszagban, de a
gyakorlatban szinte alig volt erre mod. Marcius 28-t61 kezdédden a renddrség visszakiildhetett
a hatarzar szerbiai oldalara minden olyan migranst, aki nem tudta igazolni, hogy jogszerlien
tartozkodik az orszagban fliggetleniil attol, hogy Szerbia feldl Iépte-e at a hatart. A
,»visszakisért személyek” magyarorszagi tartozkodasuk idején nem adhattak be menekiiltiigyi
kérelmet fiiggetlentiil attol, hogy hol tartoztattak fel dket, vagy mennyi id6t toltottek el az
orszag teriiletén. Egy hasonld szabaly mar 2016 juliusatol érvényben volt, de az csak a
hatartdl szamitott nyolc kilométeres (6t mérfoldes) savban elfogott, jogellenesen itt tartdzkodd
migransokra vonatkozott. A moddositas kovetkeztében a szabaly Magyarorszag teljes
teriiletére kiterjed.

Szerbiai civil szervezetek beszdmoloi szerint a migransoknak nem volt jogorvoslati
lehetdségiik.

A marcius 7-én elfogadott és marcius 28-t6l hatdlyban 1évé ) menekiiltiigyi torvény
valamennyi menedékkérd kotelezd fogva tartasat rendeli el (a 14 éven aluli, kisérd nélkiil
érkezd kiskortiak kivételével). A torvény értelmében minden menedékjogi kérelemhez
folyamod6 személyt a szerb-magyar hataron feléllitott 6rzott tranzitzondkban tartottak fogva.
A tranzitzona elhagyasa a menedékkérelem visszavonasat jelentette. Februar 6ta a felallitott
két tranzitzonaban naponta csak 6t-6t menedékkérelmet lehetett benytjtani. (Nagycsaladosok
esetében ennél tobb kérelmet is befogadtak, am a kovetkezd napokon ennek megfeleléen
csokkentették a beadhato kérelmek szamat).

Az év elsé 11 honapjaban 3187 menedékkérelmet adtak be az orszagban. Ugyanebben az
1d6szakban a renddrségi jelentések szerint 8598 személyt toloncoltak vissza.

A hivatalos statisztikdk szerint az év elsé 11 hoénapjaban a hatoésagok 1075 menedékkérot
részesitettek védelemben. Koziilik 95-en menekiiltstatuszt, 980-an oltalmazotti statuszt
kaptak. A hatosagok elutasitottak 2761 kérelmet. Civil szervezetek szerint a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal tobb esetben indokolatlanul adott oltalmazotti statuszt a
menekiiltstatusz helyett, mivel az oltalmazottak nem élhetnek a csalddegyesités jogaval.
Ebben az iddszakban a menedékkérdk tobbsége (83 szazaléka) érkezett haboru vagy
terrorizmus sujtotta orszagokbdl, ugy mint Sziria (17 szézalék), Afganisztan (42 szézalék),
Irak (23 szazalék) és Szomalia (0,3 szazalék). A menedékkérdk 46 szazaléka gyermek, 36
szazaléka pedig n6 volt.

Aprilis 10-én Filippo Grandi, az ENSZ menekiiltiigyi fSbiztosa felszolitotta az EU
tagorszagait, hogy ne kiildjenek vissza menekiilteket Magyarorszagra, ,,amig a magyar
hat6ésagok nem hozzdk 6sszhangba a menekiiltek és bevandorlok kotelezd drizetbe vételérol
rendelkezd torvénymodositasaikat az unids jogszabalyokkal €s a nemzetko6zi joggal™.
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A kormany az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) és a Nemzetkozi
Voroskeresztnek széles hozzaférést biztositott a menekiiltekhez és menedékkérokhoz, tovabba
az UNHCR jellemzése szerint jo eljarast tartott fenn a hontalansag megallapitasara. Ezzel
ellentétben valtozé volt az UNHCR-rel ¢és mdas humanitarius szervezetekkel valo
egylttmiikodés a védelem és a segitségnyujtas (nem a hozzaférés) terén (lasd még Az alapveto
szolgaltatasokhoz valo hozzdférés cimi részt). A tobbi humanitarius szervezet szdmara
biztositott hozzaférés még korlatozottabb volt. Tobb magyar jotékonysagi szervezet élvezett
sz¢les hozzaférést a menekiiltekhez ¢s a menedékkérdkhoz (bar tajékoztattdk dket arrdl, hogy
december 31. utdn hozzaférésiiket jelentdsen korlatozni fogjak). Egyes civil szervezeteket
csak akkor engedtek a menedékkérdk kozelébe, amikor azok bizonyos esetekben név szerint
az 0 segitségiiket kérték (pl. jogi képviselethez). Mas civil szervezetek szamara semmilyen
hozzaférést sem biztositottak.

Biztonsagos szdrmazasi/tranzitorszdg: A kormany kozzétette a ,biztonsagos szarmazasi
orszagok” és a ,biztonsdgos harmadik orszagok™ listajat. Mindkét listan szerepeltek az EU
tagallamok ¢€s tagjeldlt allamok (Szerbiat beleértve), az Europai Gazdasagi Térség tagallamai,
Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Svajc, Kanada, Ausztrilia és Uj-Zéland, tovabba az
Amerikai Egyesiilt Allamok azon allamai, amelyek nem alkalmaznak halalbiintetést. Az
UNHCR tobbszor is tiltakozott az ellen, hogy a kormany Szerbidt biztonsagos
tranzitorszagnak mindsitette.

Mozgésszabadsdg: Februarban a kormany bejelentette, hogy 200-300 férdhelyes taborokat
allit fel az orszdg déli (magyar-szerb) hatardn, és ezekben kell majd vérakozniuk a
menedékkéroknek menedékkérelmiik elbiralasdig. A kormany bejelentette, hogy célja az
orszag kiilonbozd pontjain talalhatd valamennyi befogadd kézpont bezarasa. November végén
megszlintették a menedékkérdk szamara kialakitott kormendi satortabort. A masik két, még
miikddo, nyitott befogadd kézpontban (Kiskunhalason és Vamosszabadiban) pedig minddssze
néhany kérelmez0 maradt, akik még az 0j szabalyzat marciusi hatalybalépése eldtt nyujtottak
be menedékkérelmiiket. (Az utobbi kozpontban tartottdk 30 napig Orizetben azokat a
személyeket is, akiknek a tranzitzondkban nemzetkozi védelmet itéltek meg.) A kormany a
nagyobb, régdota miikodd, debreceni és bicskei nyitott befogadd kézpontokat 2015-ben, illetve
2016-ban zarta be azon politika részeként, melyben a nyitott menekiilttdborokat felvaltottak a
fogvatartasi létesitmények.

Zeid Raad al-Husszein, az ENSZ emberi jogi fobiztosa az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak
éves jelentésében azt irta, hogy ,,messze elmarad a nemzetkdzi norméktdl”az Orszaggyiilés
altal elfogadott jogszabaly, mert arra kotelezi a menedékérdket, hogy a helyszinen, zart
kdzpontban varjak ki a menekiiltiigyi eljaras lezarasat.

Az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés: 2016-ban a parlament torvénymodositassal
szukitette a nemzetkozi oltalomban részesiild személyeknek adott segélyeket és tamogatast
arra valo hivatkozassal, hogy ne keriiljenek elénydsebb helyzetbe, mint az allampolgarok. Az
Uj intézkedések kozott szerepel a menekiiltstatusz legalabb haromévente esedékes kotelezo és
automatikus feliilvizsgalatdnak a bevezetése; a statusz elismerését kovetben a nyitott
befogadd allomasokon toltheté maximalis tartézkodds iddtartamanak 60 naprél 30 napra
csOkkentése, az alapvetd egészségiigyi szolgaltatasokra vald jogosultsdg egy évrdl hat
hoénapra csokkentése; tovabba a kordbban a menedékkérdknek és az oltalmazottaknak
biztositott lakhatasi tdimogatas, oktatasi tamogatas, és havi pénzbeli juttatas megsziintetése.
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A menedékkérelmiik elbirdlasdig Orizetbe vett migransok rendelkezésére allo két
tranzitzonaban a migransok ruhanemiit, szappant, ¢lelmet és lakhatasi lehetdséget kaptak. A
gyermekek szadmara bizonyos oktatasi és tarsadalmi tevékenységeket, valamint kiegészitd
taplalékot jotékonysagi szervezetek biztositottak. A kormany azonban oktdberben arrdl
tajékoztatta a jotékonysagi szervezeteket, hogy az év végén ledllitjdk a nekik szant
tamogatasok folydsitasat, és azt a varhatéan 2018 aprilisaban megrendezendd valasztasokig
nem is Ujitjdk meg. A kormany biztositotta az alapvetd orvosi ellatast a helyszinen, de nem
nyujtott mentdlhigiéniai segitséget; a pszicholdgiai segitségre és/vagy terapidra szoruldok
Orizetbe vételiik idején nem részesiilhettek ilyen jellegli szolgaltatdsokban. Az orvosi
vizsgalatok alkalméval nem allt rendelkezésre tolmécs. A Cordelia Alapitvany a Szervezett
Erészak Aldozataiért nevii szervezet, az orszagban miikodd egyetlen NGO, mely
professzionalis pszichoterapias gondoskodast nyujt traumatizalt menedékkérék szamara, nem
nyert bebocsatast a tranzitzonakba. Ennek eredményeként szamos megkinzott személy vagy
poszttraumas stressz szindromatol szenvedd menedékkérd maradt szakavatott segitség nélkiil.

Tartés megolddsok: A menekiiltek kérhetik honositasukat, de az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga (UNHCR) megbizdsabol a Magyar Helsinki Bizottsag altal végzett 2015-0s
felmérés szerint a menekiiltek és hontalanok altal benyujtott kérelmeket sokkal alacsonyabb
aranyban hagytak jova, mint az allampolgarsadgot igényld személyek kérelmeit. A magas dijak
(példaul a hitelesitett forditasokért fizetendd dijak) tovabb nehezitették a honositasi eljarast. A
kormany kedvezményes feltételeket alkalmazott a magyar felmendkkel rendelkezd
kérelmezok esetében (az gy nevezett egyszerlsitett honositasi eljarason keresztiil), erre
azonban a menekiilteknek és a hontalanoknak nem volt lehetdségiik. Az MHB birdlta a
honositasi eljarast, mivel a kérelem elfogadasarol vagy elutasitdsarol szol6 dontés nem
tartalmaz indoklast, tovabba elutasitas esetén nincs lehetdség fellebbezésre.

Nem ¢érkezett jelentés arrol, hogy az orszdgbol mdas dallamokba telepitettek volna &t
menekiilteket.

Ideiglenes védelem: A tdrvény lehetévé teszi, hogy tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben az ¢érintett személyek ideiglenes védelemben részesiiljenek. A torvény
értelmében a nemzetkdzi védelem valamennyi formaja (menekiiltstatusz, oltalmazotti statusz,
menedékes statusz, hontalan statusz, stb.) természeténél fogva ideiglenes, és a védelemhez
val6 jogosultsagot rendszeres idokdzonként feliil kell vizsgalni.

HONTALAN SZEMELYEK

Az orszag a hontalansag megallapitdsdra iranyuld eljarast milkddtet és humanitarius
tartozkodasi engedélyt ad a hontalanként elismert személyek részére. 2015-ben az
Alkotmanybirdsag hatalyon kiviil helyezte azt a hazai térvényt, mely a hontalan statuszhoz
valé folyamodas elofeltételeként a Magyarorszag teriiletén vald ,,jogszerii tartozkodast” irta
eld.

3. rész: A politikai folyamatban valo részvétel szabadsaga
Az alaptdrvény és a jog biztositja az allampolgarok szdmara a kormany megvalasztasanak

lehetdségét az altalanos vélasztdjogon alapuld, rendszeres valasztdsok keretében, melyek
soran az allampolgarok titkos szavazassal valaszthatnak.
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Valasztasok és politikai részvétel

A legutobbi valasztasok: Legutobb 2014-ben voltak orszagos valasztasok, és az egyfordulds
rendszerben lebonyolitott valasztasokon 199 orszaggytlési képviseldt valasztottak meg. A
véalasztasokon a kormanypartoknak egymas wutdn masodjara sikeriilt kétharmados
szupertobbséget elérnilik, megszerezve a partlistds szavazatok 45 szdzalékat, az orszag 106
egyéni valasztokeriiletébdl pedig — ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan valasztanak — 96-
ban nyertek. A februari veszprémi idokézi valasztast kovetéen 2015-ben a kormanykoalicio
elvesztette kétharmados tobbségét az Orszaggytilésben.

Az Europai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezetének (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (DIEJH) végezte a 2014-es valasztasok megfigyelését.
Jelentésiiket azzal a kdvetkeztetéssel zartak, hogy bar a valasztast hatékonyan folytattak le, s a
demokratikus jeloltallitast kovetden a valasztoknak széles korli valasztasi lehetéségeik voltak,
de ,,a korlatozo jellegli kampéanyszabdlyok, a részrehajlo médiakodzvetitések, valamint a
politikai part és az allam kozotti kiilonbséget 0Osszemosd kampanytevékenységek
kovetkeztében a vezetd kormanypart jogtalan elényt élvezett”.

A DIEJH megfigyeldinek 2014-es jelentése megallapitotta, hogy a valasztokeriiletek
atszervezését széles korben birdltdk amiatt, hogy az eljaras ,,nem volt atlathatd, illetve
fiiggetlen, és nem kertilt sor konzultaciora, tovabba allitolag politikai célokbol, dnkényesen
allapitottak meg a valasztokeriiletek hatarait”. A jelentés szerint abbdl addddan, hogy a
valasztokeriiletek gyOzteseinek folés szavazatait atadtdk a partlistdknak, a Fidesz-KDNP
tovabbi hat képviseldi helyhez jutott.

A politikai partok és a politikai részvétel: A DIEJH 2014. évi jelentésében a megfigyeldk
szamos problémat vetettek fel a média befolydsolasaval kapcsolatban, igy példaul azt, hogy a
médiaorganumok egyre nagyobb aranyban a Fideszhez kdzvetve vagy kozvetleniil kapcsolodo
iizletemberek tulajdondba kerililnek, az allami hirdetéseket pedig bizonyos kivalasztott
médiumok kapjak meg. A jelentés kovetkeztetései szerint e tényezOk alaastdk a médiapiac
pluralizmusat, és novelték az Oncenzarat az ujsagirok korében. A DIEJH birdlta azokat a
kormanyzati hirdetéseket is, amelyek csaknem teljesen megegyeztek a Fidesz
kampanyhirdetéseivel, mivel ezek hozzdjarultak az egyenlOtlen versenyfeltételek
kialakuldsdhoz, €s nem tartottdk maradéktalanul tiszteletben az dallam és a partok
kiilonvalasztasanak elvét. A DIEJH jelentése megemlitette, hogy korlatoztdk a jeloltek
rendelkezésére allé ingyenes miisoriddt, tovabba nem voltak fizetett politikai hirdetések az
orszagos kereskedelmi televizioban, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek a koriilmények
akadalyoztdk a jeldlteket abban, hogy a médian keresztiil kampanyoljanak. A jelentés a
politikai partok atlathatdésagat és elszamoltathatosagat korlatozé kampanyfinanszirozasi
jogszabalyokat is kifogdsolta, és aggdlyosnak tartotta, hogy a valasztdsi folyamat soran
benyujtott panaszokra nincs hatékony jogorvoslat.

Azoknak a szavazni kivano6 allampolgaroknak, akik kiilf6ldon éltek, de rendelkeztek allando
magyarorszagi lakcimmel, személyesen kellett megjelenniiik a nagykdvetségeken, mig az
allandé magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé kettés 4allampolgarok levélben is
szavazhattak, de csak a partlistakra. Az DIEJH vélasztasi megfigyel6i szerint az a gyakorlat,
hogy a regisztracio6 és a szavazas tekintetében eltéré szabalyok vonatkoznak az
allampolgérokra attol fiiggden, hogy rendelkeznek-e allanddé magyarorszagi lakcimmel vagy
sem, egyenldtlen banasmodot eredményez a kiilf6ldon tartozkodo allampolgarokkal szemben.
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2015-ben az EJEB elutasitotta azon kiilfoldon €16, de allandé magyarorszagi lakcimmel
rendelkezd személyek keresetét, akik kifogasoltak, hogy személyesen kellett megjelenniiik a
nagykovetségeken a szavazashoz, mig az dllandé magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
kettds allampolgarok levélben is szavazhattak. 2016 4prilisdban az Alkotméanybirdsag
ugyancsak azzal az indoklassal utasitott vissza egy alkotmanyos panaszt, hogy a vitatott jogi
rendelkezés nem volt diszkriminativ, mivel az &4lland6 magyarorszadgi lakcimmel nem
rendelkezOk csak partlistakra szavazhattak.

A ndk és a kisebbségek részvétele: A torvények nem korlatozzak a ndk és a kisebbségek
részvételét a politikdban. Ennek ellenére rendkiviil kevés nd szerepelt a kozéletben. Az
orszaggytlési képviselok 10 szazaléka volt nd, a miniszterek kdzott pedig egy sem akadt. A
miniszteri szint alatti allamtitkaroknak is csak a tizenharom szazaléka volt nd. 2016
majusdban az ENSZ Nokkel Szembeni Torvényi és Gyakorlati Megkiilonboztetéssel
Foglalkoz6 Munkacsoportja (UN Working Group on the Issue of Discrimination against
Women in Law and in Practice) hivatalos latogatast tett Magyarorszagon. A latogatast kovetd
nyilatkozat szerint a munkacsoport ,,a nék athatd €s sulyos sztereotipizalasat észlelte, ami
kétségteleniil hozzajarul a politikai részvételiik alacsony szintjéhez”. E tekintetben a
munkacsoport riasztonak taldlta, hogy ,.egyes koztisztviselok a megnyilatkozasaik soran
legitimizaljak és megindokoljak a nék alacsony politikai részvételi ardnyat”.

A 13 elismert nemzeti kisebbség szamdra a valasztasi rendszer lehetdséget biztosit arra, hogy
kiilon kisebbségi szavazasi eljarasra regisztraljanak a parlamenti valasztasok soran. Bar 2014-
ben mind a 13 nemzeti kisebbségnek volt regisztralt jeloltlistija, egyik sem szerzett a
kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendd szavazatot. Ennek kovetkeztében minden
nemzetiséget egy szavazati joggal nem rendelkezd szd6szolod képviselt a parlamentben; e
személyek hataskore a kisebbségi ligyek megtargyalasara korlatozodott. A DIEJH valasztasi
megfigyeldi arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy mivel a szavazok nyilvanosan regisztralnak
ahhoz, hogy a kisebbségi listdkra szavazhassanak, és mivel ezek a listak csak egy jeloltet
szerepeltethetnek a szavazdlapon, a vélasztasi lehetdség korlatozott volt, és sériilt a szavazas
titkossaga. A szarmazdsra vonatkozo adatok védelmére vonatkozd jogszabdlyok miatt nem
allnak rendelkezésre informéciok azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik
magukat a kisebbségek a parlamentben és a kabinetben.

4. rész: Korrupcio és az atlathatéosag hianya a kormanyban

Ugyan a jog biintetdjogi szankciokat ir el¢ a hivatalos személyek altal elkdvetett vesztegetés
esetére, az Europai Bizottsag €s a civil szervezetek szerint a kormany nem szerez hatékonyan
érvényt a rendelkezéseknek, és hivatalos személyek gyakran biintetleniil vesznek részt
korrupcids ligyletekben. Arra is felhivtdk a figyelmet, hogy korrupcidés vadak esetén a
hatdsdgok rendszerint csak vonakodva végeztek atlathatd, nyilvanos vizsgalatot.

Korrupcid: Az év soran a Transparency International Hungary (TI-H) és a K-Monitor civil
szervezetek arrdl szamoltak be, hogy a gazdasidgban ,,a sdgor-koma-jobarat attitiid és az
allamkapitalizmus domindl”, tovdbba arr6l, hogy sok esetben ,,a kormany igyekezett
allamhatalmi eszkozokkel kivaltsagokat biztositani egyes gazdasagi szereploknek”. A TI-H
szova tette, hogy nincs kijeldlt korrupcidellenes hivatal, és hogy a korrupcidellenes
feladatokkal megbizott hivatalok, példaul az iigyészség, az Allami SzamvevOszék, a
renddrség €és az adohivatal sok esetben nem Iéptek fel a korrupcio ellen.
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Korrupciodellenes tevékenységekkel foglalkoz6 civil szervezetek birdltdk a kormany
letelepedésikotvény-programjat, amelyet a kormany marcius 31-ével fel is fiiggesztett. A
program értelmében nem eurdpai allampolgarok letelepedési engedélyt kaphattak, ha
minimum 360 ezer dollar értékben magyar allamkotvényeket vasaroltak és megfizették a
kapcsolodo kezelési koltséget. A befektetoket kotelezték arra, hogy ot évig tartsdk meg a
kotvényeket, melyeket kizardlag az egyes foldrajzi régidkhoz kijeldlt kozvetitdktol
vasarolhattak meg. A TI-H szakértéi a parlament altal az allamkotvények forgalmazasara
felallitott kozvetitdi hdlozatban komoly korrupcidés kockazatot lattak. A kozvetitdk a
befektetoktdl letelepedési vizumonként mintegy 60 000 dollarnyi kezelési koltséget kaptak,
tovabba az allamkotvényt a névértéktdl 10 szazalékkal olcsobban vehették meg a korméanytol
a befektetd javara mintegy 34 000 dollar értékben. Atlathatatlanok voltak a tulajdonosi
szerkezetek és a nyereség kedvezményezettjei, mivel a legtobb kozvetitd offshore cégként
bejegyzett holding vallalat volt. A TI-H megfigyelte, hogy a kozvetitdcégek azt a specialis
célt szolgaltdk, hogy elrejtsék az engedélyek kiaddsdbol szdrmazd tetemes hasznot. A
program 2012. évi induldsatél 2017. junius 30-ig a kozvetitok Osszesen 6621 letelepedési
kotvényt adtak el. A Transparency szakértdi szerint a kozvetitok tobb szdz millio dollarnyi
bevételt tettek zsebre a kedvezményes eladasi strukturabol eredden. Megjegyezték, hogy
mivel a kozvetitdcégek zome offshore cégként lett bejegyezve, pénziigyi kimutatasaikat nem
ellendrizte az allam és a cégek nyereségiik utan nem fizettek adot az orszagban. A helyi sajto
kormanyzati tisztségviselokkel és bennfentesekkel hozta Osszefliggésbe a kozvetitdcégek
vezetOit €s részvényeseit.

2016 decemberében a korméany kilépett a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés (Open
Government  Partnership —  OGP) elnevezésli, korrupcidellenes  nemzetkozi
kezdeményezésbdl, miutan az OGP egyik vizsgalata megéllapitotta: helytalléak a civil
szervezetek azon panaszai, melyek szerint a kormany zaklatja a civil szférat. A kormany
visszautasitotta az OGP jelentés megéallapitasait, €s inkabb kilépett a szervezetbdl.

Majus 31-én az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) kiadott egy jelentést, amely
megallapitotta: 2016 folyaman a Hivatal 13 vizsgélatot folytatott le az orszagban és 11
esetben javasolta, hogy az orszdg {ligyészei kezdeményezzenek eljarast. A feltart
szabalytalansagok miatt az OLAF azt javasolta, hogy a kormany fizesse vissza az Eurdpai
Bizottsagnak a mezdgazdasagi és strukturalis alapokbdl kapott tamogatasok 4,16 szdzalékat.
2009 és 2016 kozott az OLAF 31 vademelési javaslatot tett. Az ligyészségek harom esetben
emeltek vadat, hat esetben ejtett¢k a vadat és 22 esetben még nem sziiletett itélet.

Korrupcioellenes civil szervezetek kormanyzati korrupcidt és részrehajlast vélelmeztek az
unios forrasok elosztasaban. A Korrupciokutaté Kozpont Budapest tobb olyan tanulmanyt tett
kozzé, melyek tendermanipulacids €s egyéb korrupcios kockézatokat azonositottak az unios
forrdsokat is érintd kozbeszerzéseknél. A Kozpont megéllapitotta, hogy a kormanykozeli
cégeknek lényegesen kisebb konkurencidval kellett szamolniuk €s magasabb szerzddéses
arakat sikeriilt elérnilik, amikor unids pénzekbdl finanszirozott projektekre palyaztak. A
Koézpont megéllapitotta, hogy a részrehajlas az épitdiparban volt a legerdsebb.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggyiilési képviselok, a legmagasabb szintl
allami tisztségvisel6k, a Kuria elndke és helyettesei, valamint a legfobb ligyész kotelesek
rendszeres idOkozonként kozzétenni a  vagyonnyilatkozatukat. A kormanytagok
hazastarsainak vagyonnyilatkozataival kapcsolatos adatokat nem kellett kdzzétenni. Emellett
az allami alkalmazottak tilnyomd tobbsége, tobbek kozott a rendészeti szervek és a hadsereg
tisztségviseldi, a birdk, az ligyészek, a koztisztviseldk és a kozalkalmazottak szintén kotelesek
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voltak vagyonnyilatkozatot benytjtani, amelyek azonban nem érhetdk el nyilvanosan. A civil
szervezetek megjegyezték, hogy a hibas vagyonnyilatkozatok benyu;jtoit sem biintetdjogi, sem
kozigazgatasi szankciok nem sujtjak, tovabba azt allitottdk, hogy nem all rendelkezésre
hatékony modszer a térvényszegdk kisziirésére.

5. rész: A nemzetkozi és a civil szervezetek altal az allitélagos emberi jogi jogsértések
targyaban inditott vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

Junius 13-4n az Orszaggyllés elfogadta a kiilfoldrél tdmogatott szervezetek atlathatosagarol
sz616 torvényt, melyet a megfigyelok csak ,civiltorvényként” emlegetnek. A torvény
értelmében amelyik szervezet 7,2 millio forintndl tobb tdmogatast kap kiilfoldrol, koteles
magat ,,kiilfoldrdl tdmogatott™ szervezetként regisztralni, és ezt koteles a honlapjan, illetve az
altala kiadott kiadvanyokban is feltiintetni. A torvény azt is eldirja, hogy a civil szervezetek
kotelesek nyilvanossagra hozni minden olyan kiilfoldi adomanyozé nevét, aki/amely évente
500 000 Ft (1800 dollar) vagy annal nagyobb Osszeggel segiti a szervezetet. A torvény
értelmében az elsé adatkozlési hataridd 2018. majus. E kovetelményeket a meglévo
bejelentési kotelezettségeken feliil vezettek be; azokkal dsszhangban a civil szervezetek éves
pénziigyi beszamolot kotelesek késziteni, melyben forrasonként kell feltiintetni a
rendelkezésre 4llo Osszeget ¢és annak felhasznaldasdt. A nem 4llami koltségvetési
intézményeken keresztiil szétosztott unids forrasok is kiilfoldi tdmogatasnak mindsiiltek. A
torvény nem vonatkozik a sportegyesiiletekre, a vallasi tevékenységet végzd egyesiiletekre,
tovabba a nemzetiségi kisebbségek egyesiileteire.

Tobb civil szervezet, koztik a Magyar Helsinki Bizottsdg, a Polgari Szabadsagjogok
Szovetsége Europaért magyarorszagi szervezete, az Amnesty International Hungary és a K-
Monitor nem sokkal a torvény elfogadasa utdn nyilvanosan bejelentették, hogy nem fognak
eleget tenni a civil szervezetekrdl sz6ld torvény regisztracios eldirasainak, megvarjak a jogi
ellenlépések eredményét. A Legyen Mas a Politika (LMP) nevii ellenzéki part és 23 szervezet
az Alkotménybirosaghoz benyujtott beadvanyokban kérte a torvény megsemmisitését. Az év
végéig az ligy még nem zarult le.

Julius 13-4n az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett Magyarorszag
ellen a civiltérvény miatt. A Bizottsag allitdsa szerint a torvény indokolatlanul beavatkozik az
egyesiilés szabadsagahoz vald jogba. Indoklasa szerint az 01 torvény akadéalyozhatja az NGO-
kat az adomanygytjtésben, korlatozva a feladataik ellatdsara valdo képességiiket. Ezen
tulmenden ,,a torvényben eldirt Uj nyilvantartasba vételi, bejelentési és nyilvanossagra
hozatali kovetelmények diszkriminativak, valamint adminisztrativ €s reputacios terhet
jelentenek az érintett szervezetek szamadra,” részben azért, mert az NGO-k kotelesek az
adomanyozokkal és az adomanyokkal kapcsolatban részletes informacidkat szolgaltatni,
amelyeket azt kdvetden a hatdsdgok nyilvanossagra hozhatnak.

A Velencei Bizottsdg junius 2-4n kozzétett eldzetes véleménye szerint a tdrvényben
megfogalmazott célok, mint az atlathatosadg biztositdsa és a pénzmosas elleni kiizdelem
jogszeriiek, &m a torvény tobb eleme aggodalomra ad okot. A Bizottsag megjegyezte, hogy
bar a , kiilfoldrél tamogatott szervezet” megjelolés semlegesnek tlinhet, kiillonosen a , kiilfoldi
ligyndk” megnevezéssel Osszehasonlitva, hangstlyozni kell, hogy az érintett szervezetek
elleni erds politikai kijelentések fényében, a jelenlegi magyarorszagi koriillmények kozott ez a
megjelolés karos hatassal lehet a szervezetek legitim tevékenységére”.
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A Velencei Bizottsag junius 16-an véglegesitette allasfoglaldsat, amelyben megallapitotta,
hogy a civiltérvény néhany, parlament éltal kezdeményezett mddositasa ellenére ,,a torvény
az egyesiilés és a véleménynyilvanitas szabadsidgaba, a maganélethez vald jogba és a
megkiilonboztetés tilalmaba vald aranytalan és sziikségtelen beavatkozashoz vezet”. A
Bizottsag kifejtette, hogy a jogosulatlan kiilpolitikai befolyas, a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozdsanak megakadélyozasa érdekében hozott jogszerli célok nem haszndlhatok fel a
nem kormdanyzati szervek megbélyegzésére vagy tevékenységeik korlatozasara. A Velencei
Bizottsag egyuttal megallapitotta, hogy a sporttal foglalkozd és vallasi egyesiileteknek,
tovabba a nemzeti kisebbségi szervezeteknek biztositott felmentés megkérddjelezi a kormany
allaspontjanak hitelességét. A Bizottsag szerint ,,aranytalan és felesleges egy demokratikus
tarsadalomban” az a kotelezettség, amely szerint a szervezeteknek valamennyi
sajtotermékiikon fel kell tiintetniiik a kiilfoldi finanszirozasukra vonatkoz6 adatokat.

Orszagos Rendoér-fokapitanysag (ORFK) azonnali hatdllyal felmondta a Magyar Helsinki
Bizottsaggal (MHB) 1997 6ta fennalld egylittmiikddési megallapodéasat, amely lehetové tette
az MHB-nak a renddrségi fogdakban uralkod6 allapotok monitorozasat. Augusztus 24-én a
Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga szakitotta meg 18 éves egyiittmilkodési
megallapodasat az MHB-val szeptember 30-ki hatallyal. Utobbi megallapodés felbontasa eldtt
az ¢év folyamdn az MHB munkatarsai hdrom monitorozé latogatast tettek kiilonbozo
bortondkben. A legutolsé latogatasra szeptember 18-19-én keriilt sor.

Az ¢év folyaman a kormany tobb civil szervezettel is felbontotta a régota fennallo
egylittmiikddési megallapodasait. Az Orszagos Renddr-fékapitdnysag, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) és a Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (BAH)
felbontotta az MHB-val kotott egyiittmiikodési megallapodasait, melyek lehetové tették az
MHB szamara a biintetés-végrehajtasi intézmények monitorozasi célu latogatasait. A BAH-
hal kotott megéllapodds megsziintetése, amelynek értelmében az MHB munkatarsai
menedékkérdk szamara fenntartott nyitott és zart befogadd kozpontokba I1éphettek be
monitorozas céljabol, junius 10-én lépett életbe. A kormany kihatralt az MHB, az UNHCR
kozponti regionalis képviselete és az Orszagos Renddr-fokapitanysag kozotti haromoldala
megallapodasbol is, amely kiilfoldi illetdségli fogvatartottakhoz valé belépést és azok
jogsegélyezését tette lehetové. A megallapodas felbontasardl sz6lo dontés oktdber 5-én 1épett
hatalyba. A hirek szerint a BVOP a Magyar Voroskereszttel és a fogvatartottak szdmara
radidcsatornakat miikodtetd Adj Hangot Egyesiilet nevii civil szervezettel is felbontotta az
egylittmiikddési megallapodast. Pintér Sandor belligyminiszter novemberben kijelentette,
hogy a Beliigyminisztérium iranyitasa ald tartozo szervek nem tartanak fenn egyiittmikodési
megallapodast olyan civil szervezetekkel, amelyek nyiltan megtagadjdk a civiltdrvény
rendelkezéseinek a betartasat. November 2-an a kormanyz6 Fidesz koalicids partnere, a
Kereszténydemokrata Néppart ifjlisagi szervezete bejelentést tett a Budapesti Foligyészségen
azokrdl a szervezetekrdl, amelyek nem voltak hajlandok kiilfoldrél tdmogatott szervezetként
regisztralni magukat.

Januarban a Fidesz alelnoke, Németh Szilard kijelentette, hogy a Soros Gyorgy altal
tamogatott civil szervezeteket ,.el kell innen takaritani”, és elfogadhatatlannak mindsitette,
hogy a civil szervezetek tamadjak az illegalis bevandorlassal kapcsolatos magyar kormanyzati
allaspontot. Korményzati tisztségviselok nyilvanosan kimondtdk, hogy a civiltérvény
célkeresztiében a Magyar Helsinki Bizottsag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért és a
Transparency International Hungary all. A kormanykézeli Figyelé ciml hetilap egyik
novemberi szama olyan cimlappal jelent meg, amelyen az Iszlam Allam zaszlajaba a Helsinki
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Bizottsag és a Migration Aid szervezetek neveit, tovabba az alabbi magyar szoveget irtak bele
,Harcosos jonnek Europaba”.

A jogszabaly altal érintett civil szervezetek gyakran valtak a kormanykozeli sajtoorganumok
tdmadasainak a célpontjava. Juniusban a Kuria az MHB javara dontott abban a polgari perben,
melyet az MHB j6 hirnevének megsértése miatt inditott a Fidesz ellen. 2015-ben a Fidesz
képviseldi olyan allitasokat tettek kozz¢, melyek szerint ,,a nemzetkozi spekuldns pénztdke
politikai megrendeléseit teljesité alcivil Helsinki Bizottsdg pofatlan modon a fekete-fehér
adatokat is probalja meghamisitani”. 2016 juniusaban a birésag megallapitotta, hogy a part
tobbszordsen is megsértette az MHB jo hirnévhez vald jogat, és a partot nyilvanos
bocsanatkérésre ¢s egymillio forint ($3600) sérelmi dijra kotelezte. A feliilvizsgalati
eljarasban a Kuria megerdsitette az itéletet és felszolitotta a Fideszt, hogy tartézkodjon a
tovabbi hasonlo jogsértésektdl. A part kifizette a biintetést, de addig nem kért bocsanatot,
amig az MHB nem kezdeményezett birdsagi végrehajtast. A Fidesz december elején tette
kozz¢é nyilvanos bocsanatkérését.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsdval foglalkoz6 allami szervek: Az alaptorvény és a jog
értelmében az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (ombudsman) egységes rendszer. Az
ombudsmannak két helyettese van, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellato biztoshelyettes és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét (kornyezetvédelmet) ellatod
biztoshelyettes. Az ombudsman személyére a koztarsasadgi elndk tesz javaslatot, a
megvalasztdsahoz pedig kétharmados parlamenti tobbség sziikséges. Az ombudsman
kizardlag a parlamentnek tartozik feleldsséggel, és eljarast kezdeményezhet olyan esetekben,
amikor az allampolgarokat allami intézmények és kozszolgaltatasokat nyujtd szervezetek altal
elkovetett jogsértésekkel szemben kell megvédeni. Az alaptérvény eldirja, hogy az
ombudsman kérheti az Alkotmanybirdsagtol a torvények feliilvizsgalatait. Az ombudsman
feladata tovabba az elektronikusan benyujtott kézérdekii bejelentések — koztiik az allami
korrupcioéra vonatkozé bejelentések — 0sszegytijtése, amelyeket nyolc napon beliil a megfeleld
allami szervhez kell tovabbitania. 2015-t61 az ombudsman miikddteti a kinzas elleni nemzeti
megeldzé mechanizmust.

A parlamentben egy 12 tagu Igazsagiigyi Bizottsag felel az emberi jogi €s vallasi tigyekért. A
Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga a 13 hivatalosan elismert etnikai kisebbség
sz06sz6101bdl all, és a kisebbségeket érintd jogszabalyok értékeléséért felel.

6. rész: Hatranyos megkiilonboztetés, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem
N6k

Nemi erdszak ¢és csalddon beliili erészak: A nemi erdszak, ideértve a hdzassagon beliili
erdszakot is, torvényellenes férfiak és ndk ellen egyarant. Bar a térvény a nemi erdszakot,
mint biincselekményt nem definialja, a megfeleltethetd biincselekmény-kategodria a szexualis
kényszerités és a szexualis erdszak. E blincselekmények korébe tartozik az akaratnyilvanitasra
képtelen személyek szexualis cselekményre valo felhasznalasa is. A szexualis kényszerités és
a szexualis erdszak bintette egy évtdl tizenét évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatod
mindsitett esetekben.

A biintetd torvénykonyv kiilon bilincselekmény-kategoriaként hatarozza meg a ,.kapcsolati
erdszakot” (csalddon beliili erdszakot). A torvény értelmében a konnyli testi sértés és a
becsiiletsértés akar harom év szabadsagvesztéssel is biintethetd, mig a stlyos testi sértés, a
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személyi szabadsag megsértése €s a kényszerités egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetheto, ha arra a fenti kontextusban kertl sor.

A torvény értelmében a helyszinre csalddon beliili erdszakos cselekmény miatt kihivott
rend6rok azonnali hatdlyu, hdrom napig érvényes tavoltartdsi hatarozatot hozhatnak a
feljelentés helyett, a birdsagok pedig 60 napos, meg nem hosszabbithatd, megeldzési célu
tavoltartasi végzést bocsathatnak ki polgéari jogi ligyekben. A ndk jogait védd civil
szervezetek tovabbra is biraltadk a torvényt, mert szerintiik nem helyez kelléen nagy hangsulyt
az elkovetok felelosségre vonasara.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma tovabbra is 24 Oras ingyenes segélyvonalat
iizemeltetett a csaladon beliili erészak és az emberkereskedelem aldozatai szamara, hogy
tajékoztatast nyujtson nekik, és sziikség esetén megszervezze az azonnali menedékhelyre
juttatasukat.

A minisztérium tobb menedékhelyet miikodtetett a csaladon beliili erészak aldozatai szamara.
Ezen tul a kormany fenntartott egy titkos menedéket is olyan stlyosan bantalmazott ndk szamara,
akiknek veszélyben forog az élete.

Az NGO-k biraltak, hogy az aldozatvédelmi szolgaltatasok csak korlatozott mértékben voltak
elérhetdk.

Szexudlis zaklatas: A torvény értelmében a szexudlis természetli zaklatas az egyenld
bandsmod elvének a megsértése, de nem bilincselekmény. Az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége szerint a megkérdezett nék 42 szazaléka tapasztalta a szexudlis zaklatas
valamilyen forméjat 15 éves kora utan.

A népességszaporulat kényszeritett befolyasoldsa: Az év sordn nem érkezett jelentés
kényszeritett abortuszrol, akaraton kiviil elvégzett sterilizaciorol vagy a népességszaporulat
kényszeritésen alapuld befolyédsolasardl. Az anydk halalozasi ardnyaval és a fogamzasgatlas
alkalmazasénak elterjedtségérdl az alabbi honlapon talalhatok becsiilt adatok:
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/.

Hatranyos megkiilonbdztetés: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat biztositanak a ndk
¢s a férfiak szamara. A 2014. évi adatokra €piil6 marciusi Eurostat-tanulmany kimutatta, hogy
a férfi vezetk 33,7 szdzalékkal magasabb fizetést kaptak, mint a ndéi vezetdk ugyanolyan
szintli pozicidkban. A topmenedzserek 41 szdzaléka volt nd. A felsdoktatasi intézményekben
6,3 szazalékkal tobb nd tanul, mint férfi. A The Economist cimli brit hetilap szerint az
igazgatdtanacsi tagok 11 szdzaléka volt nd.

A Magyar N6i Erdekérvényesitd Szovetség, a NANE Egyesiilet, valamint a PATENT
Egyesiilet azt allitotta, hogy a roma ndket nemiik, szdrmazasuk és tdrsadalmi hovatartozasuk
miatt tObbszordsen hatranyos megkiilonboztetés éri, és ezért egyenld jogaiknak nem tudnak
érvényt szerezni az oktatds, az egészségiigyi ellatds, a lakhatds, a foglalkoztatds és az
igazsagszolgaltatas terén.

2016 decemberében az Egyenlé Bandsmod Hatdsag helyt adott egy roma nd panaszanak, akit
gyermeke vilagrahozatala soran egy miskolci kozkorhdz alkalmazottai zaklattak. 2016
februarjaban a korhaz személyzete faji hovatartozésa miatt sértegette az asszonyt. A sziilésznd
vajudas kdzben azt mondta neki, hogy ha még egyszer kiabal, felpofozza és az arcaba nyomja

24



Amerikai Nagykdvetség e Budapest

a parnat. Amikor a n6 elnézést kért, az 6t ellatd orvos tigy fogalmazott, hogy ha még egyszer
kiabal, akkor behivja a pszichiatert, elveteti t0le a gyereket ¢s nem lehet gyese. Mindehhez
pedig hozzatette, hogy »ti ciganyok ugyis csak a pénzért sziiltok«. Az Egyenld Banadsmod
Hatosag hatdrozata kimondja, hogy a kérhdz megsértette a nd emberi méltosagat és etnikai
hovatartozasa alapjan az egyenld banasmddhoz valo jogat. A Hatosagnak ez volt az elso olyan
esete, amelyben az egészségligyben megvaldsulod, etnikai hovatartozason alapuld zaklatast
vizsgalt. A Hatosag a korhdzat a hatarozat kozzétételére és pénzbirsag megfizetésére
kotelezte.

Gyermekek

Sziiletéskori anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg sziiletésekor a magyar
allampolgérsagot, ha egyik sziiléje magyar allampolgar. A sziiletések azonnal nyilvantartasba
keriiltek. Az NGO-k szerint a térvény csak részben nyult védelmet a sziiletéskori hontalansag
ellen, mert a Magyarorszagon kiilfoldi sziiloktdl sziileté gyermekek sziiletési anyakonyvi
kivonatdba az ,allampolgarsaga ismeretlen” bejegyzés keriill. A szervezetek azt is
kifogasoltak, hogy a hontalan vagy olyan nem allampolgar sziiloktdl sziiletett gyermekek,
akikre egyik sziild sem tudja ,,atorokiteni” az allampolgarsagat, hontalanként sziiletik és
esetenként hontalan is marad.

Oktatds: Bar a torvény értelmében az oktatas 3-16 éves korig ingyenes és kotelezd, az iskolai
szegregacid pedig tilos, az NGO-k jelentései szerint a roma gyermekeket szegregéljdk az
iskolakban és gyakran indokolatlanul értelmi fogyatékosnak mindsitik dket.

2016 novemberében a Pécsi {tél6tabla elrendelte a kaposvari ciganyiskola deszegregaciojat.
Az itélet ellenére a kaposvari Onkorméanyzat a helyi oktatasi hivatallal és a megyei
onkormdnyzattal egylitt kisérletet tett a szegregacid visszaallitasara azzal, hogy egy
maganalapitvany engedélyezésével és tamogatasaval lehetévé tette egy uj iskola alapitasat
ugyanabban az épiiletben, ahol a szegregalt iskola is miikodott. Az dnkormanyzat az épiilet
kozelében laké roma gyermekek szamara maganiskolai oktatast ajanlott fel, hogy ne kelljen
Oket a tobbi iskoldba integralni. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma kozbelépésével
megakadalyozta a maganiskola létrejottét. Oktober 4-én a Kuria helybenhagyta az [tél5tabla
it¢letét, mely torvényellenesnek nyilvanitotta a szegregaciot, és elrendelte az iskola

crer

2015-ben a gyongy0Ospatai dnkormanyzat ¢s a Klebelsberg Iskolafenntartdo Kézpont ellen 62
tanuld nevében indult nem vagyoni kartéritési per amiatt, hogy a gyongyodspatai altalanos
iskolaban jogellenesen elkiilonitették €s a szegregacid miatt alacsonyabb mindségli oktatasban
részesitettek oket. Az év végéig nem sziiletett dontés az ligyben.

A Roma Oktatasi Alap szerint 2015-ben a roma gyermekek 20 szazaléka szerzett kozépiskolai
végzettséget (a nem roma gyermekek korében ugyanez az arany 80 szazalék volt), és csupan 2
szazalékuk végzett felséfoku intézményben. Az Eurdpai Bizottsdg Romaintegracios
eredménytablaja (2011-16) szerint az oktatasbol és képzésbdl koran kilépd roma didkok
aranya 78 szazalékrol 68 szazalékra csokkent.

Gyermekbantalmazés: A szakértdk szerint a 18 éven aluli gyerekek mintegy 10 szazalékat
érte verés vagy bantalmazas. Felhivtak a figyelmet a jelentds regionalis kiilonbségekre is:
Eszak- és Kelet-Magyarorszagon magasabb a gyermekbantalmazasok szama.
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A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében ,,gyermekvédelmi jelzérendszert” vezettek
be a potencidlis veszélyt jelentd tényezdk felismerése és kezelése érdekében; renddrségi €s
bir6ésagi intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések alkalmazasara keriilt sor;
szlikségszallast biztositottak az anyaknak ¢és gyermekeiknek; valamint eltavolitottak a
gyermekeket az otthonukbol, ha azt veszélyesnek itélték.

2016 szeptemberében az ombudsman jelentést adott ki egy 18 hdonapos gyongyodsi kislany
haldla kapcsan, s megallapitotta, hogy a hazi gyermekorvos, a gyermekjoléti kdzpont és a
gyamhatdsag sorozatos és sulyos mulasztdsai miatt nem sikeriilt megakadalyozni, hogy a
kisgyermeket halédlra ¢heztessék.

2016-ban a parlament azzal egészitette ki az addigi jogszabalyokat, hogy ha egy sziild
megtagadja az egylittmiikddést az orvosokkal, a védondkkel, a tanarokkal vagy a
jelzoérendszerben dolgozo csaladtamogatokkal, azt automatikusan sulyos, veszélyeztetd oknak
kell tekinteni még akkor is, ha tényleges elhanyagoldsnak vagy veszélyeztetésnek egyébként
nincs jele.

Korai és kényszerhazassdg: A jog szerint a hazassagkotés also korhatara 18 év. A Szocidlis €s
Gyambhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hazassagkotését.

A gyermekek szexudlis kizsakmdnyolésa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet
szexudlis szolgaltatasokért, azzal bilincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintethetd. Ha valaki egy gyermeket prostiticidora kényszerit, azzal
blincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A jog
tiltja a gyermekpornografiat. A gyermekek ellen elkovetett szexualis biincselekmények nem
éviilnek el. A kormany altaldban érvényt szerzett a jogszabalyoknak.

A ko6zds megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat als6 korhatdra 12 év, amennyiben az
idésebb partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy, aki 12-14 év kozotti
kiskortival 1étesit szexudlis kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.
Egy 18 éven feliili személy és egy 14-18 év kozotti kiskoru kozotti, kdzos megegyezésen
alapulo szexualis kapcsolat nem biintetendd. A jog szerint a kiskort ellen elkdvetett nemi
erdszak buntett, amely 14 évesnél fiatalabb aldozat esetében kettétol nyolc évig terjedd, 12
évnél fiatalabb aldozat esetében pedig 6ttdl tiz €vig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

A rendvédelmi szervek szabdlysértés elkovetése miatt letartdztattak és eljarast inditottak a
prostiticiora kényszeritett gyermekek ellen. A civil szervezetek élesen birdltdk ezt a
gyakorlatot, mely a gyermekeket hibdztatja mondvan, hogy ,,prostitualjak magukat”.

Intézetben nevelt gyermekek: Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja megbizasabol Nograd
megyében 2016 februdrjaban elvégzett felmérés szerint az allam altal fenntartott
gyermekotthonokban €16 gyermekek 80%-a roma szarmazasu volt.

Az Alapvetd Jogok Biztosa aggalyosnak taldlta, hogy a joléti szolgaltatdsokat nytjtd
gyermekneveld intézetekben dolgozd személyek esetében nem kivdnalom a szakmai
tapasztalat.

A civil szervezetek azt is szova tették, hogy az emberkeresked6k gyermekaldozatai nem
kapnak specialis segitséget.
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Nemzetkozi gyermekrablds: Az orszag aldirta az 1980. évi Hagai Egyezményt a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl. Tovabbi informacidért lasd a
Kiiliigyminisztérium Annual Report on International Parental Child Abduction cimii
jelentését: travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

Antiszemitizmus

A 2011. évi népszamlalasi adatok szerint az orszagban 10 965 személy vallotta magat a zsido
vallas kovetdjének. A Zsidd Vildgkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1€lekszama
35000 és 120 000 kozé tehetd. A zsidok tilnyomorészt Budapesten éltek.

A Tett és Védelem Alapitvany (TEV) altal alapitott Briisszel Intézet 10 esetben regisztralt
vandalizmust, egy esetben fenyegetést és 37 esetben gytiloletbeszédet 2016 folyaman.

Az év sordan a TEV kozzétette az éves jelentését, mely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
magyarok mintegy egyharmada taplal antiszemita nézeteket.

Szamos szélsdséges weboldal tovabbra is kozolt antiszemita cikkeket.

A kormény szerint a tomeges migracié mogott Soros Gyorgy all. Az ellene folytatott
kampény részeként juniusban egy olyan plakatkampanyt finanszirozott, amelynek keretében a
kihelyezett plakatok oOridsi méretben abrazoltdk Soros Gyorgyot. Az driasplakatokra Soros
Gyorgy arcat elcsufitva szamos helyen a ,,blidos zsido” szavakat firkaltak. Zsidé kozosségek
félelmiiket fejezték ki amiatt, hogy a tarsadalom bizonyos csoportjai, mint a migransok és az
iszlam ellen folytatott kozbeszéd mas kisebbségekre vagy vallasi csoportokra is kiterjedhet.

Madjusban az Europai Parlamentben Orban Viktor miniszterelnok ,,Magyarorszagot tamadé
pénziigyi spekulansnak™ nevezte Soros Gyorgydt, aki ,,eurdpai emberek millidinak életét tette
tonkre”. Frans Timmermans, az Europai Bizottsdg alelndke szerint Orban Viktor antiszemita
hangot {it6tt meg. Szijjartdé Péter kiiliigyminiszter kijelentette, hogy a kormany és Soros
Gyorgy vitainak ,,semmi koze’a millidrdos zsid6 szarmazasahoz.

Zsido kozosségek aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy Orban Viktor miniszterelnok
dicsérte a II. vilaghaboru koranak antiszemita személyeit és Hitler szovetségeseit, és hogy a
kozbeszéd antiszemitizmust szithat.

Janius 17-én Budapest III. keriiletében, az Attila Nagykiraly szédlloda udvaran felavattak
Horthy Miklos korméanyzo6 mellszobrat. Méjus 20-an szintén Horthy mellszobrot lepleztek le a
Fejér megyei Kéalozon, a magankézben 1évd Zichy-Széchenyi kastély parkjaban. Oktoberben
Donath Gyorgy, a Horthy-korszak politikusdnak mellszobrat avattdk fel abban az udvarban,
ahol 1947-ben kivégezték.

Janius  21-én  Orban Viktor miniszterelnok kijelentette, hogy néhany ,kivételes
allamférfitnak”™, koztik Horthy Miklos kormanyzonak, és Klebelsberg Kund miniszternek
koszonhetd, hogy ,,Magyarorszagot mégsem temette maga ala a torténelem”. (A két
vilaghabora kozotti iddszakban beliigyminiszterként és kultuszminiszterként tevékenykedd
Klebelsberg a magyar zsidokat okolta a politikai instabilitds miatt.) Heisler Andréas, a
Magyarorszagi Zsid6 Hitkdzségek Szovetségének elndke valaszul azt kozolte, hogy Horthy
nem nevezhetd kivételes allamférfinak a nevéhez koéthetd antiszemita idGszak, tovabba 600
ezer zsido és tobb tizezer katona halélaval kapcsolatos feleldssége miatt.
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A kormany altal kezdeményezett és els6sorban a gyermekaldozatokat kozéppontba allitd uj
holokauszt-mizeum és oktatasi kdzpont kialakitdsa mar harmadik éve fliggében van. Egyes
zsid6 csoportok és torténészek azt a biralatot fogalmaztdk meg, hogy a miizeum igyekezne
elfedni Magyarorszag és Horthy Miklds holokausztban jatszott szerepét €s ehelyett a magyar
megmentok szerepét emelné ki. Magas rangi kormanyzati tisztségviselok tobbszor
hangsulyoztdk, hogy a muzeum megnyitasara csak akkor keriil sor, ha a zsid6 kozosség
képviseldi is jovahagyjak a kiallitas anyagat.

Julius 18-an, Benjamin Netanjahu latogatasa soran Orban Viktor miniszterelndk kijelentette,
hogy Magyarorszag bilint kovetett el, amikor nem védte meg a zsid6 szarmazasu
allampolgarait a II. vilaghdboru alatt.

Emberkereskedelem

Lasd az Egyesiilt Allamok kiiligyminisztériumanak emberkereskedelemrdl sz6l6 éves
jelentését (Trafficking in Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
weboldalon.

Fogyatékkal é16 személyek

A torvény tiltja a testi, érzékszervi vagy ¢értelmi fogyatékkal ¢él6k hatranyos
megkiilonboztetését a munka, az oktatds, a 1égi és egyéb kozlekedés, az egészségiigyi ellatas
¢s az allam altal nyqjtott egyéb szolgaltatasok teriiletén.

Osszhangban a térvénnyel a kdzponti korményzati szervek és az onkormédnyzatok tovabb
folytattak a kozépiiletek akadalymentesitését. Nincsenek adatok arrdl, hogy a
kormanyépiiletek hany szézaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil szervezetek szerint
azonban szamos kozépiilet még mindig hozzaférhetetlen a fogyatékkal ¢élok szamara. Az
NGO-k arra is felhivtak a figyelmet, hogy a tomegkozlekedési szolgaltatasok csak korlatozott
mértékben akadalymentesitettek. Az NGO-k azt allitottak, hogy az allami altalanos iskolak
nem kotelesek felvenni fogyatékkal é16 gyermekeket. A Fogyatékkal Elok Orszagos
Egyesiilete szova tette, hogy a felsdoktatasi intézményekben nincsenek akadalymentesitett
kollégiumi férdhelyek.

A kormany folytatta 30 évre szold (2011-2041) stratégidja megvalositasat, melynek célja,
hogy mind kevesebb fogyatékkal ¢l6 személy éljen 6tvennél tobb 6 befogadasara alkalmas
bentlakdsos intézményekben. 2007 és 2013 kozott a 23 000 érintett személy koziil mintegy
hatszazan koltoztek lakdotthonokba, vagy legfeljebb 30 férdhelyes kisebb intézményekbe.
Ennek ellenére az NGO-k azt allitottak, hogy a stratégia a nagy intézményekben lako 23 000
fogyatékos személy koziil csak 10 000-re vonatkozik. Biraltadk tovabba az jonnan kialakitott
tamogatott lakootthonok fenntarthatésdgat, a monitoring folyamatok 4tlathatatlansadgat és
kifejtették: fennall a veszélye annak, hogy az 0j otthonok ugyanugy fognak miikddni, mint a
nagy intézmények.

Az alkotmany szerint a birdsdg a gondnoksag alatt 4ll6 fogyatékkal €16 személyeket
korlatozott szellemi képességiik miatt megfoszthatja a szavazati joguktol. A Kozpont a
Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center - MDAC) nevil
nemzetkozi civil szervezet biralta e rendelkezést, a ,,fogyatékossagon alapul6 diszkriminacid
egyszerl alcazdsanak” nevezve azt.
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Civil szervezetek megjegyezték, hogy a fogyatékossaggal élok altaldban nem tudjak
megkozeliteni a szavazohelyiségeket. A  torvény lehetdséget ad 14, hogy a
mozgaskorlatozottak mobil szavazournat kérjenek.

A fogyatékkal ¢lok elsddleges jogvéddszerve az Emberi Eréforrasok Minisztériuma. Majus 4-
én a Minisztérium bejelentette, hogy az értelmi ¢és fizikai fogyatékkal ¢éloknek otthont ado
gddi Tophaz Specidlis Otthonban végzett rendkiviili vizsgalat soran alultaplalt, lancon tartott
lakokat, nyilt, kezeletlen sebeket taldltak. Az otthonban lak6 220 gyermek koziil egyesek az
agyaikhoz voltak kotozve, masokat pedig kényszerzubbony viselésére kényszeritettek. A
Minisztérium felfliggesztette az otthon igazgatojat és bejelentette, a létesitmény bezarasat
tervezi.

Juliusban az ombudsman kijelentette, hogy az allam a nemzetk6zi megéllapodasokat
megszegve nem biztosit megfeleld és akadalymentesitett oktatast a fogyatékkal €16 didkok
szdmara. Az ombudsman megallapitotta, hogy az 4llam nem vezet nyilvantartidst a
fogyatékkal €16 didkok pontos szamardl, nem alakitott ki szamukra megfeleld 1étesitményeket
¢és nincsenek megfelelden képzett tandrok.

Nemzeti/faji/etnikai Kisebbségek

A roma kozOsség valtozatlanul a legnagyobb létszamu etnikai kisebbség. A 2011. évi
népszamlalds soran korilbelil 315 000 f6 (a teljes népesség 3 szazaléka) jelolte magat
romanak. A nem hivatalos becslések arra utalnak, hogy a romdk tényleges szdma ennél
lényegesen magasabb, kb. 500 000 és 800 000 koz¢ tehetd. Emberi jogi civil szervezetek
tovabbra is arr6l szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden teriiletén tarsadalmi
kirekesztéssel és hatranyos megkiilonbdztetéssel szembesiilnek.

Az Eurdpai Bizottsag altal 6sszeallitott Romaintegracidos mutatok eredménytablaja (2011-16)
szerint a roma népesség egyharmada vécé, zuhanyz6 vagy fiirdészoba nélkiili haztartasban
lakott. A média tuddsitasa szerint a kisvardai 6nkormanyzat masfél millié forint (5400 dollar)
vissza nem téritendd tamogatast ajanlott fel a szocialis bérlakdsok azon lakdinak — elsGsorban
hatranyos helyzetli roma csalddoknak —, akik k6zOs megegyezéssel felbontjdk a bérleti
szerzddéstiket €s 15 évig nem igényelnek Onkormanyzati bérlakast, tovabba nem bérelnek
mas ingatlant a varosban.

Januarban az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag megallapitotta, hogy a renddrség nem nyujtott
kellé védelmet két roma személynek, akikre kdvekkel és palackokkal tdmadtak a Jobbik és
paramilitaris csoportok tiintetésén Devecserben, 2012 decemberében. A Birdsag azt is
megallapitotta, hogy a renddrség elmulasztotta az incidens megfeleld kivizsgalasat.

Februarban a Kuria megallapitotta, hogy Gyongyospatan a helyi rendérség diszkriminéciot
alkalmazott a helyi roma kozdsség ellen 2011-ben, amikor nem védte meg tagjait a sz€lsdség
csoportok altali zaklatastol.

A kozoktatasi rendszer a jogszabalyok ellenére tovabbra sem biztositott megfeleld anyanyelvi
oktatast a kisebbségek szamdra, és nem volt elegend6 roma nyelvii tankonyv tovabba

szakképzett tanar.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma szerint az év folyaman o6sszesen 280.000 roma élt
mintegy 1384 olyan telepiilésrészen, ahol a lakossag legalabb fele roma volt. 2016-ban a
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kormany folytatta a 45 milliard forint (162 millié dollar) Osszérték telepiilés-rehabilitacios
programjat a szegregalt telepiiléseken lakok életkdriilményeinek javitasa céljabol.

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturdlis autonémidjat (a ,,nemzetiségek” a
,Kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi hagyoményok, a nyelv és
a kultara apolasanak és gyarapitasanak jogat, valamint az oktatassal kapcsolatos jogokat és az
intézmények alapitdsdra ¢és fenntartdsara, illetve a nemzetkdzi kapcsolatok &polasara
vonatkoz6 jogokat.

Szexualis beallitottsigon ¢és nemi identitdson alapulé erdszakos cselekedetek,
diszkriminacio és egyéb visszaélések

A jog hatdrozottan tiltja a szexualis bedllitottsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetést. A
jogszabalyok tovabba tiltjak a gytldletbeszéd bizonyos formadit, és stilyosabb biintetést irnak
el az LMBTI kozosség tagjai ellen elkovetett erdszakért.

Julius 8-4n tiz év ota eldszor engedélyezték a hatésagok, hogy a Budapest Pride felvonulas
résztvevéi a nyilt utcdkon és ne kordonokkal elzart tvonalon haladjanak. A hivatalos
becslések szerint a menethez tobb mint tizezren csatlakoztak. A felvonulassal egyidében tobb
ellentiintetés is zajlott.

Juliusban a Févarosi Torvényszék megfélemlités bilintettében blindsnek talalta azt az 6t férfit,
akik tettleg bantalmaztak harom férfit, akik részt vettek a 2013-as Budapest Pride
felvonulason.

Aprilisban az Alkotmanybirdsag alaptorvény-ellenesnek taldlta az azonos nemiiek kozotti
hazassag propagalasat tilto, 2016-os dsotthalmi  propagandatevékenységet. Az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az Onkormanyzatok nem alkothatnak koézvetleniil
alapjogot érintd, illetve korlatozo szabalyozast.

Janudrban az alapjogok biztosa kimondta, hogy a bejegyzett azonos nemi élettarsakat
ugyanazok az adokedvezmények illetik meg, mint a hdzastarsakat.

7. rész: Munkavallaloi jogok
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv targyalashoz valo jog

A torvény rendelkezik a munkavallalok arra vonatkozo jogarol, hogy eldzetes engedély ¢€s
aranytalan kovetelmények teljesitése nélkiil fliggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve
ezekhez  csatlakozzanak, tevékenységiiket zavartalanul  végezzék, ¢és  kollektiv
alkutargyalasokat folytassanak. A munkavallaloknak — a rendészeti, a honvédségi, a biintetés-
végrehajtasi, a hatardrizeti és a tlizoltéi allomany tagjainak, valamint az egészségiigyi
dolgozoknak a kivételével — joguk van a sztrajkhoz. A honvédségi ¢és a renddri allomanyt
képviseld szakszervezetek birosaghoz fordulhatnak jogorvoslatért. A torvény tiltja a
szakszervezetek hatranyos megkiilonboztetését, és rendelkezik a szakszervezeti tevékenység
miatt elbocsatott dolgozok visszavételérdl.

A hatosdgok szerint kozérdekbdl nélkiilozhetetlen szolgéltatasokat —  oktatasi,

tomegkozlekedési, telekommunikécios szolgaltatasokat, viz-, dram- és gazellatast — ny;td
vallalatok dolgozéi csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha a sztrjk idején nyujtott
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»elégséges szolgaltatdas” mértékérdl eldzoleg megallapodas sziiletett. Az ,elégséges
szolgaltatasok™ fogalmat a bir6sadgok hatarozzadk meg. Az orszagos szintli szakszervezetek
tiltakozasukat fejezték ki a jogszabaly miatt, mivel szerintik a birdsagoknak nincs kelld
szaktudasuk ahhoz, hogy az elégséges szolgaltatds mértékérdl dontsenek. Azt is szova tették,
hogy a ,sztrajkjoggal vald visszaélés” tilsagosan homadlyos fogalom. A szakszervezetek
szerint a birésagok 4ltalaban elutasitottak a hatarozathozatalt az ilyen iigyekben, és ezzel
Iényegében korlatoztak a sztrajkhoz valo jogot.

A kormany hatékonyan betartatta az egyesiilés szabadsagat és a kollektiv targyalashoz valo
jogot. A biintetések tobbnyire nem akadalyoztdk meg a torvénysértéseket. A munkaiigyi
feliigyeléség nem alkalmaz ellendrzéseket, korrekcios intézkedéseket vagy pénzbirsagot e
jogok érvényesitése érdekében. Az adminisztrativ €s a birosagi eljarasok pedig néha igen
hosszadalmasak voltak és fellebbezéssel éltek ellentik.

A hatosagok és a munkaltatok altalaban tiszteletben tartottdk az egyesiilés szabadsagat ¢s a
kollektiv targyalashoz valo jogot. A Nemzetkdzi Szakszervezeti Szovetség azonban szdva
tette, hogy a munka torvénykonyve szerint a dolgozé a magatartdsdval nem veszélyeztetheti a
munkaltaté jo hirnevét, és torvényes gazdasagi vagy szervezeti érdekeit, és egyértelmiien
lehetdséget ad ra, hogy ilyen esetben korlatozzdk a munkavallalok személyes jogait, példaul
abban, hogy munkaiddben vagy azon kiviil juttathassak kifejezésre a véleményiiket. Nem
hivatalos informéciok szerint el6fordult a kollektiv szerzddések egyoldalu megsziintetése. A
szakszervezetek szerint a kormdny tovabbra is igyekezett befolydsolni a fiiggetlen
miitkodésiiket.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok
visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljardsok néha tobb
mint egy €vig tartottak, és a hatésagok nem minden esetben szereztek hatékonyan érvényt a
birdi itéleteknek.

b. A kényszermunka tilalma

Bar a torvény tiltja a kényszermunka vagy a kotelezd munka minden formdjat, a kormany
nem elég hatékonyan szerzett ennek érvényt. A kényszermunka miatt kiszabhato biintetések
aranyosak voltak a mas stlyos blincselekmények miatt kirohato biintetésekkel.

A kényszermunkanak leginkabb a mélyszegénységben €Ik, az iskolazatlan fiatalok, a romak
¢s hajléktalanok voltak leginkabb kiszolgaltatva. Magyar férfiakat leginkdbb a
mezOgazdasagban, az épitdiparban és gyarakban kényszeritettek munkara Nyugat-Eurdpaban.
A kormany fokozott igyekezetet forditott a jogszabalyok érvényesitésére és fenntartotta a
megeldz6 intézkedéseket.

Lasd az amerikai kiiligyminisztérium emberkereskedelemrdl szo0lo éves jelentését
(Trafficking in Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a foglalkoztathatésag alsé korhatara
Az alaptorvény altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A torvény tiltja a 16 évesnél fiatalabb
gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15 és 16 év kozotti gyermekek az

iskolai sziinetek alatt bizonyos koriilmények kozott alkalmi munkat vallalhatnak, vagy
végezhetnek kulturalis, miivészi, sport- vagy hirdetési tevékenységeket. Gyermekek nem
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dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem tulérazhatnak, €s nem végezhetnek nehéz fizikai
munkat. A torvény megszegése harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

2016 december végéig a munkaiigyi hatdésag két olyan esetet jelentett, ahol 15 éven aluli
gyermeket foglalkoztattak, eseteket, amelyek harom 15 vagy 16 éves gyereket érintettek;
valamint tovabbi hat esetet, amelyek Osszesen hét olyan 16-18 éves gyereket érintettek,
akiknél hidnyzott a sziild vagy a torvényes képviseld hozzajarulasa.

d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetés

Az alaptorvény és a jog tiltja, hogy faja, neme, fogyatékossdga, anyanyelve, szexualis
beallitottsdga és nemi identitasa, HIV- vagy mas fert6zottsége, illetve tarsadalmi helyzete
alapjan barkit hatranyos megkiilonboztetés érjen. A munka térvénykonyve rendelkezik az
egyenlé banasmadd elvérdl. A kormany nem szerzett hatékonyan érvényt a rendelkezéseknek,
a megsértésiiket birsdgokkal szankcionaltdk, de ez altaldban nem jelentett kelld visszatartd
erot.

A foglalkoztatas és a foglalkozas terén romakat, ndket és fogyatékkal éloket ért hatranyos
megkiilonboztetés. A civil szervezetek szerint a noket gazdasagi diszkriminacio érte,
els6sorban az 50 év feletti allaskeresOket, a gyermeket vardkat, és a gyermekgondozasi
szabadsagrol visszatéroket. Egy kormanyrendelet eldirja, hogy a 25-nél tobb alkalmazottat
foglalkoztatd vallalatoknak allashelyeik 5 szdzalékat testi vagy szellemi fogyatékkal élok
szamara kell fenntartaniuk. Bar a rendelet értelmében ennek elmulasztasa esetén birsagot kell
fizetnilik, a munkaltatok altaldban inkabb kifizették a biintetést, mintsem hogy fogyatékkal
¢loket alkalmazzanak. A Nemzeti Ado- €s Vamhivatal ugynevezett rehabilitdcios kartydkat
bocsatott ki a fogyatékkal €16 személyek szamara, amelyek adokedvezményt biztositanak az
Oket foglalkoztatd6 munkaltatoknak.

e. Elfogadhaté munkakoriilmények

2016-ban a teljes munkaidében torténd foglalkoztatds esetére megallapitott minimalbér
képesitéssel nem rendelkezd dolgozdk esetében nem érte el, képesitéssel rendelkezdé dolgozok
esetében viszont elérte a szegénységi kiiszobot.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6rdban allapitja meg, bar gazdasagi agazattol
fliggben e téren lehetnek eltérések. Minden hétnapos iddszakban 48 ora pihendiddt kell
biztositani. A rendes munkahét 40 ora, két pihendnappal, a tuldraért kiilon dijazassal. A
munka torvénykonyve éves szinten legfeljebb 250 tulorat enged meg, és 10 fizetett
szabadnapot ad. A kormany munkahelyi biztonsagi és egészségiigyi szabalyozast dolgozott ki,
amely a fobb gazdasagi agakban megfeleléen miikodott. A dolgozdknak joguk van hozza,
hogy az alkalmazasuk veszélyeztetése nélkiil megtagadjak az egészségiiket és biztonsagukat
veszélyeztetd feladatok elvégzését; a hatosagok ilyen helyzetekben hatékonyan megvédték a
munkavallalokat. A munkaiigyi szabalyozasok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezd
kiilfoldi munkavallalokra is érvényesek.

A munkatigyi eldirasokat az informalis gazdasagban nem tartottdk be. A munkaiigyi hat6sag
¢s a kormanyhivatalok munkaiigyi feliigyeletei ellendrzés alatt tartottdk a munkahelyi
biztonsagi ¢és egészségligyi eldirasok, valamint a munka torvénykonyvében szerepld
rendelkezések betartasat, és gondoskodtak azok végrehajtasardl. A munkabiztonsagi ellenérok
augusztusig 79 969 munkahelyi sériilést regisztraltak; ezek tobbnyire a gépiparban ¢és a
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feldolgozoiparban fordultak el6. Negyvenot haldlos kimenetelii munkahelyi sériilés tortént,
tobbségiik a mezdgazdasagban, az épitdiparban, és a logisztika teriiletén.
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