Amerikai Nagykovetség, Budapest

Jelentés az emberkereskedelemrdl - 2020

Kiadta az Egyesiilt Allamok Kdiliigyminisztériuma (Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons)

2020. junius 25.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf

MAGYARORSZAG: 2. SZINT

Magyarorszag kormanya nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem
felszamolasara vonatkozé minimum kdvetelményeket, azonban jelentds eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy megfeleljen az elvarasoknak. A kormanyzat az el6z6
jelentéstételi idészakhoz képest altalanossagban nodvelte az eréfeszitéseit, ezért
Magyarorszagot atsoroltuk a 2. szintre. Az emlitett er6feszitések keretében novelték a
vizsgalt emberkereskedelmi ugyek — koztuk a nemzetkdzi nyomozasok — szamat; joval
tobb emberkereskedd ellen inditottak eljarast; valamennyi elitélt emberkereskedével
szemben jelentés szabadsagvesztés-buntetést alkalmaztak; es tobb
emberkereskedelemmel gyanusitott személy kiadatasara kerult sor. Ezenkivul az
orszagos rendérség az emberkereskedelemmel foglalkozé kiléon nyomozodkat nevezett
ki mind a 19 megyei, valamint a budapesti rendér-fékapitanysagon. A kormany
jogszabalyt is mddositott, amely alapjan az emberkereskedelem gyermekkoru
aldozataival szemben mell6zni kell a szankciok alkalmazasat, és amely biztositja az
emlitett aldozatok altalanos védelmét, tovabba a kormany arrdl szamolt be, hogy az
emberkereskedelem tobb aldozatat azonositotta. A kormany emellett elfogadott egy
2020-2023-ra szo6l6 orszagos emberkereskedelem elleni stratégiat, és a kapcsoldédo
intézkedési tervre célzott pénzugyi forrasokat kulonitett el. A kormany azonban a tdébb
fontos terileten nem felelt meg a minimum szabalyoknak. A kormany altal az
emberkereskedelem aldozatainak azonositasara alkalmazott szabalyok nem
vonatkoztak a tartozkodas jogaval nem rendelkezé kulfoldi aldozatokra. Ennek
kovetkeztében a harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, igy példaul a
tranzitzénakban tartozkodé menedékkérék, valamint mas veszélyeztetett csoportok
esetében — ideértve a belfoldi munkavallalokat és az allami gondozott gyermekeket is —
az allami tisztségvisel6k nem vizsgaltak kellbképpen az emberkereskedelemre utalo
jeleket, és nem azonositottak az aldozatokat. A kormanyzat nem rendelkezett megfelel6
rendszerrel a gyermekkoru aldozatok azonositasahoz, kezeléséhez és tamogatasahoz.
Az aldozatok altalaban tovabbra is csak kevés szolgaltatasban részesultek, amelyek
koordinalatlanok és elégtelenek voltak, kulénésen a kilfoldiek és a gyermekek
esetében, akiknek nem biztositottak kilon menedékhelyeket; ezen hianyossagok miatt
az aldozatok tovabbra is ki voltak téve az emberkereskedelem veszélyének.
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KIEMELT AJANLASOK:

Vizsgalni kell az emberkereskedelemre utald jeleket, és proaktivan azonositani kell a
potencialis aldozatokat, kulondsen a veszélyeztetett csoportok — igy példaul a
migransok, a menedékkérék, az allami fenntartasu intézményekben és az
arvahazakban él6 gyermekek, a belféldi munkavallaldk, valamint a szexmunkasok —
korében. ¢ Jelentésen novelni kell a felnétt és a gyermekkoru aldozatoknak nyujtott
specialis szolgaltatasok mindségéet és elérhetéségét, ideértve az orszagos
aldozatkezelési mechanizmus bévitését is abbdl a célbdl, hogy a tartozkodas jogaval
nem rendelkezd kulfoldi aldozatokra is kiterjedjen, tovabba megfeleld finanszirozast kell
biztositani az aldozatokat segit6 civil szervezeteknek. ¢ El6irasokat kell kidolgozni és
finanszirozni az azonositasra és a tovabbutalasra vonatkozdéan, valamint tovabb kell
fejleszteni a blnuldoz6 szervek dolgozdinak és a szocidlis munkasoknak a
kizsakmanyolas jeleinek felismerésére vonatkozéan nyujtott képzéseket.
Ervényesiteni kell a szankciok mell6zését el6iré rendelkezéseket annak biztositasa
erdekében, hogy az emberkereskedelem aldozataival szemben ne alkalmazzanak
helytelenul szabadsagvesztést, pénzblintetést vagy egyéb szankciét pusztan azon
jogellenes cselekmények miatt, amelyek elkovetésére az emberkereskeddk
kényszeritették 6ket.e Novelni kell a blnuldoz6 és az igazsagszolgaltatasi szervek arra
iranyul6 eréfeszitéseit, hogy az emberkereskedelemre vonatkozo6 jogszabalyok szerint
felderitsék az érintett eseteket, eljarast inditsanak az emberkereskedék ellen, valamint
hogy elitéliegk és jelentds meértékl szabadsagvesztés-buntetéssel sujtsak O6ket.
Képzést kell biztositani a blnuld6zé szerveknek, az Ugyészeknek és a birdknak a
szoban forgd  blincselekmény sulyossagardl, valamint arrél, hogy az
emberkereskedelemhez kapcsoldédd bilincselekmények bizonyitasa szempontjabol az
aldozat hozzajarulasa nem relevans. « Tovabbi |épéseket kell tenni az allami fenntartasu
intézményekben él6 veszélyeztetett gyermekeket, valamint az emlitett intézményeket
elhagyo személyeket érintd6 emberkereskedelem megel6zése érdekében. « Boviteni kell
a blnuldozé szervek, az Ugyészek, a birék és a szocialis munkasok aldozatkézpontu,
traumakkal kapcsolatos képzését. ¢ Fokozottabb védelmet kell biztositani azon
aldozatoknak, akik sulyos sérelemre vagy megtorlasra szamithatnak az
emberkereskedbk részérdl, példaul tovabbi hosszabb tavu ellatasi lehetéségeket kell
kialakitani a sikeresebb reintegracio el6segitése érdekében. « Az emberkereskedelem
elleni jogszabalyokat dsszhangba kell hozni a nemzetkozi joggal, olyan mddon, hogy a
kizsdakmanyolas fogalmat pontosabban meg kell hatarozni, valamint a megtévesztést,
az erBszakot, illetve a kényszert a felnéttek sérelmére elkdvetett emberkereskedelem
alaptényallasi elemévé kell tenni.

BUNTETOELJARASOK



A kormanyzat fokozta a buntetbeljarasokkal kapcsolatos eréfeszitéseket. A 2012. évi
Blnteté Torvénykdnyv 192. §-a blntetendévé nyilvanitja a szexualis célu és az illegalis
munkavégzésre  iranyuld6  emberkereskedelmet, @ azonban  ellentétben az
emberkereskedelem nemzetkdzi jogi definicidjaval az erészak, a megtévesztés és a
kényszer alkalmazasat nem alaptényallasi elemként, hanem sulyosbité kordiménykeént
hatarozza meg. A jogszabaly tag meghatarozasa szerint a kizsakmanyolas a sértett
kihasznalasa céljabdl megvaldsitott hatalommal valé visszaélés. Az alaptényallas
tekintetében elbirt blntetés egytél 6t évig terjedé szabadsagvesztés, a sulyosbitod
korilményeket is magukban foglalé emberkereskedelem bincselekményéért pedig
kett6t6l husz évig terjed6 vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés szabhatd ki. A
blntetések kelléen szigoruak, és a szexualis célu emberkereskedelem esetében
aranyosak az egyéb sulyos bilncselekmények tekintetében el6irt buntetésekkel.
Ezenkivul a 193. § buntetendbévé nyilvanitia a kényszermunkat, melynek szankcioja
egytél ot évig terjedd szabadsagvesztés a felnétt aldozatok esetében, illetve kett6tél
nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés a gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmény
esetében. A 203. § blntetendévé nyilvanitia a ,gyermekprostituciobdl” térténd
haszonszerzést, illetve a ,gyermekkel folytatott szexualis tevékenységért teljesitett
fizetést”, amely cselekményeket harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel rendeli
buntetni, ami nem tekinthetd kelléen szigorunak. A szdéban forgd rendelkezés alapjan
csak akkor szabhatd ki sulyosabb buntetés, ha az érintett személy részben vagy
egészben egy gyermek emlitett modon torténd kizsakmanyolasaval tartja el magat,
illetve ha gyermekek emlitett moédon torténd kizsakmanyolasara ceéljabol bordélyhazat
tart fenn vagy vezet. A kormany a jelentéstételi id6szakban modositotta a Buntetd
Torvénykonyv 192. §-at, amely alapjan egyes emberkereskedelemmel kapcsolatos
blncselekmények esetében megvaltoztak a bintetésre vonatkozé rendelkezések; ezek
a modositasok 2020 juliusaban lépnek hatalyba.

A kormany mar a masodik egymast kovetd évben nem a lezart nyomozasok szamaral,
hanem a nyilvantartasba vett blncselekmények szamaral tett jelentést, mivel a korabbi
években a lezart nyomozasokra vonatkozéan megadott adatok potencialis atfedéseket
tartalmaztak. Ez a jelentéstételt érinté mddszertani valtozas megnehezitette a korabbi
évek statisztikainak Osszevetését. 2019-ben a rendérség 49 emberkereskedelemmel
kapcsolatos blincselekményt vett nyilvantartasba (2018-ban 47-et, 2017-ben pedig 95-
0t): 34 blncselekményt a 192. §, négy blincselekményt a 193. §, 11 blncselekményt
pedig a 203. § alapjan. A tisztségvisel6k 88 eljarasrol szamoltak be (72-rél a 192. §,
hatrél a 193. §, 10-rél pedig a 203. § alapjan), ami jelentés novekedés a 2018. évi 29-
hez és a 2017. évi 14-hez képest; ez els6sorban annak a 2018-ban kiadott Ugyészségi
iranymutatasnak koszonhet6, amely alapjan tobb keritéssel kapcsolatos Ugyet az
emberkereskedelmi Ugyek kdzé soroltak at. A birdsagok hét emberkereskedét itéltek el
— hat f6t a 192. §, egy 6t pedig a 193. § alapjan —, szemben a 2018-ban elitélt 11 és a
2017-ben elitélt harom fével. 2018-ban és 2019-ben a 203. § alapjan senkit nem itéltek
el; a medfigyel6k aggalyosnak talaltdak, hogy a hatésagok nem alkalmaztak kell6
gyakorisaggal a 203. §-t. Valamennyi elitélt emberkereskeddé tekintetében
szabadsagvesztést alkalmaztak, ami 5 évtdl 10 évig terjedt; ez jelentds eltérés 2018-
hoz képest, amikor 11-bél csupan 3 elitélt emberkereskedd kerult bortonbe. A magyar
kormanynak nem volt tudomasa emberkereskedbkkel egyuttmikodo tisztségviselSkrél.
A szervezett blin6zést vagy nemzetkdzi vonatkozasokat magukban foglalé Ggyekben a
Nemzeti Nyomozé Iroda (NNI) emberkereskedelmi részlege nyomozott. Az NNI emlitett
részlege 11 fét foglalkoztatott, ami a szakért6k véleménye szerint a probléma
nagysagrendjét tekintve nem elegendé.



2019-ben az NNI 14 nyomozassal kapcsolatban mikodott egyutt kulfoldi banuld6zé
szervekkel, és egy k6zos nyomozocsoportban vett részt, szemben a 2018. évi harom
esettel. A kormany hat emberkereskedelemmel gyanusitott személyt adott ki 2019-ben;
ezzel szemben 2017-ben és 2018-ban egy f6t sem adott ki.

2019-ben az orszagos rendbérség az emberkereskedelemre specializalodott
nyomozokat nevezett ki mind a 19 megyei, valamint a budapesti rendér-
fbkapitanysagon, és egy haromnapos tréninget szervezett a nyomozoknak. A orszagos
rendérség létrehozott egy interaktiv elektronikus oktatasi tananyagot az
emberkereskedelemre és a kapcsolodo bincselekményekre vonatkozé hazai
jogszabalyokrdl, valamint az aldozatok azonositasarél. Az emberkereskedelemhez
kapcsolodo bincselekmények felderitésével és az aldozatok azonositasaval foglalkozé
blnugyi dolgozok szamara a tréning kotelez6 volt. Az NNI a jelentéstételi id6szak alatt
tobb tréninget is szervezett. A kormany kétnapos érzékenyitd és tajékoztatd tréninget
szervezett és finanszirozott az emberkereskedelem altal érintett harom megye
nyomozoinak, ligyészeinek és a birdinak. A Legfébb Ugyészség tréningeket tartott az
ugyészségi fogalmazoknak, az Ulgyészségi titkaroknak és a nemrégiben kinevezett
ugyészeknek, valamint kotelez6 kurzusokat szervezett a buntetéugyekkel foglalkozé
félgyészhelyetteseknek, melyek sordan az  emberkereskedelem  szakértdi
esettanulmanyokat és gyakorlati médszereket mutattak be. Az Orszagos Bir6i Hivatal
felvett egy emberkereskedelemrdl szold elemet a Magyar Igazsaglgyi Akadémian
tartott kozponti képzési programjaba, melynek eredményeként 2019-ben a
buntetéugyekben eljaré birdk egyharmada részestilt képzésben.

VEDELEM

A kormany novelte az aldozatok azonositasat, azonban a veszélyeztetett csoportokat
nem vizsgalta kelléen, és nem biztositott elegendé eréforrast az aldozatoknak nyujtott
szolgaltatasokhoz. A kormany az emberkereskedelem 81 nyilvantartasba vett
aldozatardl szamolt be, ami jelentés ndvekedés a 2018-ban jelentett 30 és a 2017-ben
jelentett 33 f6hoz képest. Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél
sz6l6 kormanyrendelet — amely Iétrehozta az orszagos aldozatkezelési mechanizmust —
szabalyozta az aldozatok azonositasat és a segit6 szolgalatokhoz valo
tovabbutalasukat. A mechanizmus felsorolja az aldozatok azonositasaért felelés
hatésagokat (igy példaul a rendbrséget, a hatarérséget és az egészségugyi
szolgaltatokat), és tartalmazza a feltételezett aldozatok altal kitdltendé adatlapot,
valamint az eljarasi szabalyokat. Egyes megfigyel6k amiatt biraltak ezt a
mechanizmust, hogy nem elég érthetd, és nem tartalmaz megfelel6 eldirasokat; hogy
tulsagosan széles kori mérlegelési jogkort biztosit az els6é fokon eljard
tisztségviselbknek, ideértve a renddrséget is; valamint hogy nem kerllt sor az eljarasi
szabalyok széles korben torténd terjesztésére a tisztségvisel6k kozott. A szakértbk
ezenkivul aggalyukat fejezték ki amiatt is, hogy a rendelet nem terjed ki a tartozkodas
jogaval nem rendelkezd kulfoldi aldozatokra, valamint azért is biraltak a kormanyzatot,
hogy a tranzitzénakban nem gondoskodott megfelel6 aldozatkezelési mechanizmusrél.
Ennek megfeleléen az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatésag a harmadik
orszagbeli allampolgarok kozott egyetlen aldozatot sem azonositott, ideértve a
tranzitzonakban tartozkodé menedékkérbket is. A civilszervezetek csak minimalisan
voltak jelen a tranzitzénakban, és az azonositasi eljarasban nem kaptak hivatalos
szerepet. A szakértbk beszamoldi szerint a tranzitzonakban uralkodd allapotok nem
segitik el6 a bizalom légkérének megteremtését, ami lehetévé tenné az aldozatok
szamara, hogy beszamoljanak a vellk torténtekrdl; ezenkiviul azt is megjegyezték, hogy



tovabbra is elterjedt volt a kollektiv kiutasitas, amelyet a kitoloncolas el6tt elvégzett
kockazatértékelés nélkul hajtanak végre. A szakértdk tovabba meély aggodalmukat
fejezték ki a tranzitzénakban tartozkodd gyermekek — koztuk a kisérd nélkuli kiskoruak
— miatt is. A 14 éven aluli kisér6 nelkuli kiskoruakat eltavolitottak a tranzitzonakbal,
azonban ezek a gyermekek semmilyen specialis szolgaltatashoz nem fértek hozza; a
14 és 18 év kozotti gyermekek — koztik a potencialis aldozatok is — csak akkor
hagyhattak el a tranzitzonat, ha a kormanyzat jévahagyta a menedékjog iranti
kérelmuUket. A szakért6k amiatt is aggodalmuknak adtak hangot, hogy Magyarorszagon
nem tettek erbfeszitéseket arra, hogy a menedékkérdk és az illegalis bevandorlok
korében azonositsak az emberkereskedelem aldozatait. A kormanyzat altalanossagban
nem tett kell6 erbfeszitéseket az aldozatok veszélyeztetett csoportokon bellli — igy
peldaul a menedékkérbk, a kisér6 nélkuli kiskoruak, a szexualis szolgaltatasok
keretében kizsakmanyolt felnGttek és gyermekek, az allami fenntartasu intézmeényekben
élé gyermekek, a haztartasi alkalmazottak és a kilféldi munkasok koérében torténd —
felderitésére és azonositasara. 2019-ben a kormany kidolgozott egy kézikdnyvet,
amelyet az elsd fokon eljaré szakemberek kdrében terjesztett, és amely segitséget nyuijt
az emlitett személyeknek az emberkereskedelem potencidlis aldozatainak
azonositasaban és kezelésében. A civil szervezetek szerint az azonositas, a
tovabbutalas és a segitségnyujtas eseti alapon tortént, és a civil szervezetek, valamint a
szocialis szolgaltaték els6sorban szemeélyes haldzataikra és kapcsolataikra alapozva
folytattak le az eljarast. A civil szervezetek jelezték, hogy a kormanynak hatékonyabban
kellene elosztania az erd6forrasait, kulondsen az aldozatok azonositasaval és
kezelésével kapcsolatban. Ezenkivul tovabbra is kifogasoltak, hogy az aldozatsegit
szolgalatok tekintetében nem érhetd el célzott allami finanszirozas.

Tovabbra is csak kevés aldozatsegitd szolgaltatas allt rendelkezésre, amelyek
koordinalatlanok és elégtelenek voltak, és az aldozatokat az ujbdli aldozatta valas
veszélyének tették ki. Minden magyar és unids aldozat jogosult volt az allam altal
biztositott pénzligyi tamogatasra, pszicholdgiai szolgaltatasokra, jogi segitségre,
tanuvédelemre és menedékhelyre. Beszamoldik szerint a civil szervezetek 2019-ben az
emberkereskedelem 58 aldozatanak nyujtottak segitséget (2018-ban 79-nek, 2017-ben
pedig 66-nak): 29 feln6tt nének, 13 felnbtt férfinak és 16 gyermeknek. A felnétt
aldozatok kozul negyvenegy magyar allampolgar volt, egy pedig kulféldi. Ugyan a
mechanizmus nem terjedt ki a tartozkodas jogaval nem rendelkezd kulfoldi aldozatokra,
a kormany minden olyan esetben, amikor azt az adott civil szervezet kérte, eseti
engedélyt adott egy allami finanszirozasu civil szervezetnek arra, hogy szolgaltatasokat
nyujtson — példaul pénzigyi tamogatast, menedékhelyet és egészségugyi ellatast;
2019-ben a kormany nem jelentette az ilyen esetek szamat. A kilféldi aldozatoknak 30
nap gondolkodasi id6 all a rendelkezésére, hogy eldontsék, segitenek-e a blnuld6zd
szerveknek; ez alatt az id6szak alatt legfeliebb hat hoénapra szélé ideiglenes
tartozkodasi igazolasra jogosultak. A hatdésagokkal egylttm(kodd személyek az
egyuttmikodés tartama alatt tartozkodasi engedélyre jogosultak. A kormanyzat nem
szamolt be arrdl, hogy 2018-ban vagy 2019-ben ideiglenes vagy allandé tartézkodasi
engedélyt adott volna ki, illetve arrdl sem, hogy az emberkereskedelem aldozatainak
mentességet biztositott volna a kitoloncolas tekintetében.

A jelentéstételi id6szak végén a kormany az emberkereskedelem elleni modositasokat
valositott meg a Bunteté Torvénykonyvben, melynek keretében elfogadott egy
rendelkezést a szankcidk mell6zésérdl is; eszerint az emberkereskedelem gyermekkoru
aldozatai nem buntethet6k a szexualis szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos



blncselekmények elkdvetése miatt. A modositasok egy altalanos védelmi intézkedeésrol
is rendelkeztek, amely felhatalmazta a rend6rséget, hogy az emberkereskedelem
gyermekkoru aldozatait legfeljebb 60 napra kijelolt 6vohelyeken helyezze el. Az emlitett
modositasok 2020 juliusaban lépnek hatalyba. Tovabbra is tartdés problémak alltak fenn
az emberkereskedelem gyermekkoru aldozatainak védelmével és a résziukre nyujtott
segitséggel kapcsolatban. A gyermekkoru aldozatok azonositasara, kezelésére és
tamogatasara csupan az altalanos gyermekvédelmi rendszer és az allami fenntartasu
otthonok alltak a kormanyzat rendelkezésére, melyek személyi feltételei és eréforrasai
azonban nem elegendbek a megfelel6 ellatas, illetve biztonsag biztositasahoz; ennek
kovetkeztében fennall annak veszélye, hogy az érintettek ismételten az
emberkereskedelem aldozatava valnak. Néhany szakértd tartos problémaként jeldlte
meg a gyermekkoru aldozatoknak nyujtandd segitség és a kuldon erre a célra kijelolt
menedékhelyek hianyat, valamint hogy az allami fenntartdsu otthonokban nem alltak
rendelkezésre specialis szolgaltatasok. Az allami fenntartasu otthonokban és az
arvahazakban él6 gyermekek mind az otthonokban toltott id6szak alatt, mind a 18 éves
korukban eléirt tavozasukkor ki voltak téve az emberkereskedelem veszélyének. Az
unios és a nemzeti elGirasok szerint a gyermekvédelmi intézmények és az allami
fenntartasu otthonok kotelesek feljelentést tenni minden olyan esetrél, amelyben
feltételezhetéen gyermekeket zsakmanyoltak ki szexualis célu emberkereskedelem
céljabol; azonban a blnuldozé szervek egyes tagjai az érintett gyermekeket nem
aldozatként, hanem binoz6ként kezelte. A binild6z6 szervek allitdlag szamos
prostitucidéval vadolt személyt — koztik gyermekeket is — blindézéként kezeltek, és az
adott cselekményhez kapcsolddd kozigazgatasi szankciokkal sujtottak Sket, valamint
kapcsolddo szabalysértésekkel vadoltak meg 6ket. A kormany gyakran elmulasztotta
azon 2011. évi unids iranyelv végrehajtasat, amely szerint a hatésagok a szexualis célu
emberkereskedelem aldozatava valt személyeket a beleegyezésuktél fluggetlendl
kotelesek az emberkereskedelem &ldozataiként kezelni — a hatésagok a
kormanyrendelet szerint az azonositashoz és a segitségnyujtashoz megkovetelték az
aldozatok irasbeli hozzajarulasat. Egyes szakérték azt allitottak, hogy a rendbrség
tobbnyire nem érti, hogy a szexualis szolgaltatasokat nyujtdé szemeélyek
veszélyeztetettek az  emberkereskedelem  szempontjabol, illetve hogy a
blncselekmények aldozatainak szankcionalasat kizaré rendelkezés az 6 esetlkben is
alkalmazand¢; a rendérség csak ritkan vizsgalta az emberkereskedelemre utalo jeleket
a prostitucios ugyek terheltjeinek eseteiben — ideértve a gyermekeket is. A hatdésagok
2019-ben 30 gyermeket — akik mindannyian lanyok voltak — buntettek meg
prostitucioval kapcsolatos jogsértések miatt (2018-ban 54-et, 2017-ben pedig 67-et); 21
gyermek figyelmeztetést kapott, egy f6 esetében pénzbirsagot szabtak ki, két f6t
blntetés-végrehajtasi intézetben torténd elzarasra itéltek, hatot pedig kdzérdeki
munkara. A szakért6k megkérddjelezték a gyermekek elzarasara vonatkozo
kormanyzati adatok pontossagat, és becsléseik szerint a hatésagok évente tébb mint
200 gyermeket tartottak elzarva prostitucioval kapcsolatos cselekmények miatt. A
kormanyzat 2019-ben 5,6 millié Ft-ot (19 030 USD-t) adott egy civil szervezetnek azért,
hogy segitséget nyujtson a szexualis célu emberkereskedelem gyermekkoru
aldozatainak, valamint hogy a veszélyeztetett gyermekekkel kapcsolatban megeldzési
tevékenységet folytasson harom allami fenntartasu gyermekotthonban — szemben a
2018-ban biztositott 5 millid Ft-tal (16 990 USD) és a 2017-ben biztositott 5,9 millié Ft-
tal (20 050 USD).

A kormany 24,3 millié Ft-ot (82 570 USD-t) nyujtott egy civil szervezetnek, amely két
atmeneti otthont Uzemeltet — a juttatas 0sszege 2018-ban ugyanennyi volt, 2017-ben



pedig 21,9 millié Ft (74 420 USD). Mindkét otthon legfeljebb 12 feln6ttkoru aldozat
elhelyezésére volt alkalmas, akiknek szallast, utazasi tamogatast, pszichologiai és
szocialis segitséget, valamint jogi tajékoztatast nyujtottak; 2019-ben 15 aldozatnak
biztositottak szallashelyet (2018-ban 31-nek, 2017-ben pedig 20-nak). A kormany
ezenkivul 24 millié Ft-ot (81 550 USD-t) juttatott négy olyan félutas haz fenntartasara,
amely 4-4 aldozatot tud tdmogatni a reintegracioban — szemben a 2018-ban nyujtott 8
millié Ft-tal (27 180 USD). A kormany ezenkivul egy masik civil szervezetnek 80 millio
Ft-ot (271 840 USD) biztositott egy Uj atmeneti otthon Iétrehozasara, amely varhatdéan
2020-ban nyilik meg, és négy aldozatot tud majd segiteni; a civil szervezet emellett
tovabbi 15 millié Ft-ot (50 970 USD-t) kapott eszkdzbeszerzésre. Az Igazsagugyi
Minisztérium aldozatsegit6 szolgalata pénzugyi tdmogatast, az aldozatta valasrol szold
igazolast, valamint tanuvédelmet biztositott, amennyiben az allam buntetbeljarast
inditott az elkdvet6 ellen. A kormany 338 230 Ft (1150 USD) pénzugyi tamogatast
nyujtott hat aldozatnak, szemben a 2018-ban egy fének nyujtott 43 000 Ft-tal (150
USD). Az Igazsagugyi Minisztérium 2019-ben kozszolgalati szerzédést kotott egy civil
szervezettel harom aldozatsegitd kozpont fenntartasara, valamint az aldozatsegitdé
telefonvonal mikodtetésére. A 2019. évi mikddésre 115,2 millié Ft-ot (391 450 USD-t)
biztositottak. 2019-ben a kozpontok — amelyeket azért hoztak létre, hogy olyan
szolgaltatasokat nyujtsanak, mint a személyre szabott pszicholdgiai és érzelmi
tamogatas vagy az aldozatok jogaival kapcsolatos tajékoztatas — egyetlen altaluk
tamogatott aldozatrol sem szamoltak be, szemben a 2018-ban jelentett hat fével. A
szakeértdk biraltak a kozpontokat a multidiszciplinaris szemlélet hianya miatt, valamint
amiatt, hogy nem képesek atfogd szolgaltatasokat nyujtani — ideértve a szallashelyet is
—illetve hogy nem rendelkeznek megfelelé6 nyomonkdvetési és értékelési eljarasokkal. A
kormany 2019-ben az emberkereskedelem négy gyermekkoru és egy felnéttkoru
aldozatanak hazatelepitésérdl gondoskodott. A kormanyzat nem vezetett be kulon
programot a kulfoldon azonositott magyar aldozatok hazatérésének és

ey

jovatételt vagy kartéritést.

MEGELOZES

A kormany mérsékelten fokozta a megel6zési tevékenységét. A kormanyzat 159 millié
Ft-ot (540 280 USD-t) kuilonitett el az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozd
2019. évi intézkedési tervre, amelynek keretében tobbek kdzott vasaroltak egy jarmuivet
az emberkereskedelem gyermekkoru aldozatainak szallitasara, és megnyitottak egy
menedékhelyet az aldozatok szamara. A kormany ezenkivul elfogadott egy 2020-2023-
ra szolo orszagos emberkereskedelem elleni stratégiat, melynek keretében egy
intézkedési terv alapjan 2020-ban 91 milli6 Ft-ot (309 220 USD-t), 2021-ben pedig
518,5 milli6 Ft-ot (1,8 milli6 USD-t) fordit majd az emberkereskedelem elleni
kezdeményezésekre. A nemzeti koordinaciés mechanizmus elndki posztjat az
emberkereskedelem elleni koordinator toOltotte be; ez a mechanizmus egy olyan
szervezet, amelynek résztvevéi kormanyzati szerepldk, egy nemzetkdzi szervezet és
két civil szervezet. A mechanizmus munkajat a civil kerekasztal egészitette ki, melynek
elndke szintén a nemzeti koordinator volt. Mig a kormanyzat és a civil szervezetek
tobbsége ugy vélte, hogy e két forumon hatékonyan lehetett megosztani a bevalt
gyakorlatokat, egyes civil szervezetek kifogasoltak, hogy a rendszer egyszerre két
kerekasztallal rendelkezett, ami szerintik hatraltatta a hatékony informaciécserét. A
jelentéstételi id6szak alatt a kormany tébb arra iranyul6 figyelemfelhivé kampanyt is
végrehaijtott, hogy a fiatalokat és mas veszélyeztetett csoportokat — példaul a romakat —
tajékoztassak az emberkereskedelem veszélyeir6l. A Pénzigyminisztérium és az



orszagos rendérség egyuttmikodése nyoman létrejott ,A munkaer6-kizsakmanyolas
megelézése” ciml online kiadvany, amelynek célja, hogy felhivja a figyelmet a kalfoldi
munkavallalas veszélyeire, és hogy tajékoztassa az allampolgarokat a jogaikrdl és a
lehet6ségeikrdl. 2019-ben a kormany az orszagban tapasztalhaté munkaeréhiany miatt
ukran és mas kulfoldi allampolgarokat biztatott a magyarorszagi munkavallalasra,
azonban a munkaer6-migracié szabalyozasara vonatkozoé vilagos keretek és a célzott
er6forrasok hianya miatt a kulfoldi allampolgarok ki voltak téve a kizsakmanyolas
veszélyének. A munkaugyi hivatal nem volt jogosult a munkaerd-kozvetitd
ugynokségeket vizsgalni, illetve birsagokat vagy buntetéseket kiszabni olyan kulfoldi
munkakozvetitd  UgynOkségek tekintetében, amelyek emberkereskedelemmel
kapcsolatos bincselekményeket kovettek el. Azonban értékelhette, hogy az
ugynokségek milyen mértékben felelnek meg az ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozo
el6irasoknak; a hivatal a beszamoldja szerint a széban forgo ellenérzések soran nem
azonositott aldozatokat. A kormanyzat nem tett eréfeszitéseket az Gzletszerli szexualis
cselekmények iranti kereslet visszaszoritasara. A kormanyzat — szemben a 2018-ban
és a 2017-ben nyujtott 66,8 millié Ft-tal (226 990 USD) — kordlbeltl 52,5 millié Ft-ot
(178 400 USD-t) biztositott a civil szervezeti fenntartasu Orszagos Kriziskezel6 és
Informacids Telefonszolgalat (OKIT) mikodésére; az OKIT a nap 24 6rajaban, magyar
és angol nyelven elérhetd surgésségi telefonszolgalat, melynek célja, hogy segitséget
nyujtson a kapcsolati er6szak és az emberkereskedelem aldozatainak. Az OKIT 56
potencialis aldozatot tamogatott, és 16 aldozatot iranyitott a menedékhelyekre (2018-
ban 18, illetve 15 f6t).

AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEGE

Ahogy az utdbbi ot év jelentéseibdl lathatd, az emberkereskedék Magyarorszagon
belfoldi és kulfoldi aldozatokat is kizsakmanyolnak, kulféldon pedig Magyarorszagrol
szarmazo aldozatok kizsakmanyolasat valdsitjak meg. A veszeélyeztetett csoportok koze
tartoznak a mélyszegénységben él6 magyarok, az alulképzett fiatal felnéttek, a romak,
az egyedulallo anyak, a menedékkérbk, a kiséré nélkuli kiskoruak és a hajléktalan
férfiak. A magyar nék, fiuk és lanyok mind belféldon, mind kulfoldon a szexuadlis célu
emberkereskedelem aldozataiva valhatnak — kuilféldon elsésorban Eurépan beldl,
Németorszagban, Ausztridban, Svajcban és az Egyesult Kiralysagban pedig kulondsen
nagy szamban. Mind belféldén, mind kalféldon — kilénésen Belgiumban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Hollandidban — eléfordul, hogy magyar férfiak emberkereskedbk
aldozataiva valnak, akik munkavégzésre kényszeritik 6ket a mezbgazdasagban, az
épitéiparban és a gyariparban. A civil szervezetek beszamoldi szerint az ukranok és
mas harmadik orszagbeli allampolgarok korében — akik a magyar kormany biztatasara
érkeztek az orszagba a munkaeréhiany csokkentése céljabdol — a belféldi munkaerd-
kereskedelem egyre sulyosabb problémat jelent, kilonésen a vidéki teruleteken. A
hatéosagok megfigyelései szerint a hajléktalanok kdrében nétt a maganhaztartdsokban
végzett kényszermunka — egy 16 000 lakossal rendelkezé faluban 150 esetet
emlitettek. A belfoldon és kulfoldon szexudlis célu emberkereskedelem keretében
kizsakmanyolt magyar gyermekek jelentés szamban allami gyermekgondozasi
intézményekbdl és javitointézetekbdl kerllnek ki, és az emberkeresked6k akkor
toborozzak 6ket, amikor elhagyjak az emlitett intézményeket. Azok a magyar nok,
akiket harmadik orszagbeli allampolgarok Eurépan belul alhazassag megkotésére
vesznek ra, veszélyeztetettek a szexualis célu emberkereskedelem szempontjabol. Az
emberkereskedelem Kkelet-eurdpai orszagokbdl szarmazé aldozatai — valamint a
menedékkérdk és az illegalis bevandorlok, akik kozul paran az emberkereskedelem
aldozatai lehetnek vagy azza valhatnak — Magyarorszagon keresztul utaznak Nyugat-



Eurépaba. Az emberkeresked6k egyes roma gyermekeket koldulasra vagy kisebb
blncselekmények elkdvetésére kényszeritenek, tovabba mind lanyok, mind fiutk a
szexualis célu emberkereskedelem aldozataiva valnak. A mez6gazdasagi agazatban az
idénymunkasok ki vannak téve az emberkereskedelem veszélyének.



