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Magyarorszag

Magyarorszag tébbpartrendszer(i parlamentaris demokréacia. A térvényhozéi hatalmat az egykamaras
orszaggyllés (parlament) gyakorolja. Az orszdggyllés valasztja az allamfét (kdztérsasagi elndkot),
akinek megbizatasa 6t évre szol. Az allamfé a legtdébb képviselbi helyet megszerzé partbdl vagy
koaliciobdl nevezi ki a minisztereln0kdt a négyévente megrendezett orszdgos valasztasok utan.
Januar elsejétdl egyfordulds orszagos valasztasi rendszer valtotta fel a korabbi kétfordulds rendszert.
A legutobbi, 2010. évi orszaggydlési valasztasok a megfigyelék szerint szabadon és tisztességesen
zajlottak le. A konzervativ Fidesz-Kereszténydemokrata Néppart koalicié kétharmados parlamenti
tobbséget szerzett. A Fidesz miniszterelnok-jeldltie, Orban Viktor 2010-ben foglalta el hivatalat. A
rendfenntarté erék a polgari hatésagok iranyitasa alatt alltak.

Az év soran a legfontosabb emberi jogi problémak kézé tartozott a roma népességgel szembeni
tarsadalmi szintd hatranyos megkulénbdztetés és kirekesztés, valamint a jobboldal széls6séges és
er6szakos magatartasa, amelynek er6s antiszemita szinezete volt. A romak hatranyos
megkulonboztetése tovabbra is jelentés mértékben korlatozta hozzaférésiiket az oktatashoz, a
foglalkoztatashoz, az egészségugyi ellatashoz és a szocialis szolgaltatasokhoz. Tovabbra is jellemzd
volt a jobboldali széls6ségesség, példaul félkatonai csoportok nyilvanos kampanyok soran prébaltak
megfélemliteni a romakat és mas kisebbségeket, illetve gylldletet szitani ellenik. A kormany a
kétharmados parlamenti tobbséget egy alkotmanyreform végrehajtasara hasznalta fel, amelynek
gyorsasaga és hatokore aggalyokat vetett fel, melyek szerint a médositasok eredménye a fékek és
ellensulyok mikodésének gyengllése. Ezeket az aggalyokat tovabb sulyosbitotta tébb ,sarkalatos
torvény” megalkotasa — amelyek jovébeli médositdsahoz mindsitett tébbségre lesz szikség —, a
rendkivil sok Uj jogszabaly, valamint az, hogy szamos esetben egyaltalan nem, vagy csak elenyészé
mértékben konzultaltak a kisebbséggel. Az uj Alaptérvény (alkotmany), amely az 1949. évi alkotmanyt
véltotta fel, januar 1-jén Iépett hatalyba. A kormany modositotta a birdsagokrol, a vallasi
szervezetekr6l, valamint a média szabadsagarol szol6 térvényeket, amelyek mind hatalyba is 1éptek.
Tovabbra is aggalyos azonban, hogy az Uj jogszabdlyokban szereplé rendelkezések aldashatjak a
biréi fliggetlenséget, a vallasi csoportokkal szembeni egyenlé banasmoddot, valamint a média
pluralizmusat.

Az emberi jogokkal kapcsolatos egyéb problémak kozé tartoztak ebben az évben a rendéri tulkapasok
a gyanusitottakkal, kildondsen a roma szarmazasuakkal szemben; a médiafelligyeleti hatdsag
hataskorével kapcsolatban aggodalmat kelté Uj térvények, amelyek Oncenzurara batorithatnak; a
kormanyzati korrupcié; a ndék és gyermekek ellen iranyuld tarsadalmi erfszak; a nék szexualis
zaklatasa; az antiszemita tdmadasok és a vandalizmus; az egyhazak elismerésére iranyuld,
politikailag meghatarozott eljaras; és az emberkereskedelem.
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Altalanossagban elmondhatd, hogy a kormany lépéseket tett annak érdekében, hogy vadat emeljen a
rendfenntartd szolgalatoknal vagy mas kormanyszerveknél visszaéléseket elkdvetd tisztségviselSk
ellen, és megblntesse 6ket.

1. rész: Az emberi méltdésag tiszteletben tartasa, ideértve az aldbbiakkal szembeni védelmet:
a. Az élettdl valé 6nkényes vagy torvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy az év soran a kormany vagy annak tisztvisel6i onkényes vagy
torvénytelen emberolést kdvettek volna el.

2011 szeptemberében Efraim Zuroff, a jeruzsalemi székhely(i Simon Wiesenthal Kézpont igazgatdja
olyan informaciét szolgéltatott a magyar hatésagoknak, amely szerint Csatary Laszl6, 97 éves korabbi
kassai rend6rparancsnok haborius blndkkel vadolhaté. Zuroff szerint Csatary 1944-ben
kulcsfontossagu szerepet t6ltétt be 15 700 zsido Kassardl Auschwitzba torténd deportélasaban. 1948-
ban a kassai népbirésag (ekkor Kassa Csehszlovakiahoz tartozott) habords blndk miatt tavollétében
halalra itélte Csataryt. 1948-ban Csatary hamis személyazonossaggal Kanadaba menekiilt, és
mindaddig ott maradt, amig a kanadai hatésagok 1997-ben — miutan tudomast szereztek a multjarol —
vissza nem vontak allampolgarsagat. 2011 szeptemberében a Budapesti Nyomozd Ugyészség
vizsgalatot inditott Csatary ligyében. Julius 16-an a brit The Sun cim( lap Ujsagirdi interjut készitettek
Csatéryval annak budapesti otthonaban. Julius 17-én a f6varosi félugyész utasitdsa alapjan a
nyomozok Orizetbe vették és kikérdezték Csataryt, a Budai Kdzponti Keruleti Birésag pedig
ugyanezen a napon elrendelte a hazi 6rizetét. A nyomozas az év végén folyamatban volt.

Februéar 28-an a radikalis nacionalista Jobbik part két orszaggy(lési képviselbje hivatalosan emberiség
elleni blincselekményekkel vadolta meg Biszku Bélat, aki 1956-ban a Szocialista Munkaspart
végrehajtd bizottsdganak tagja volt, 1957-t6l 1971-ig pedig a beligyminiszteri tisztséget toltdtte be.
Februar 28-an a Févarosi F6ugyészség vizsgalatot rendelt el azon allitdsok targyaban, melyek szerint
Biszku 1956-ban arra utasitotta a rendvédelmi er6ket Budapesten és Nyiregyhazan, hogy nyissanak
tizet a tomegre, melynek koévetkeztében tobb polgari személy is életét vesztette. A Budapesti
Nyomoz6 Ugyészség szeptember 10-én &rizetbe vette Biszkut. Szeptember 18-an a Févarosi
Torvényszék elrendelte Biszku hazi 6rizetét. A nyomozas az év végén folyamatban volt.

b. Eltiinések
Nem érkezett jelentés politikai indittatasu eltlinésekrdl.
c. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmad, illetve biintetés

Az alkotmany és a jog tiltja ezeket a cselekményeket. A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
azonban még mindig arrél szamolt be, hogy az orszag egyes terlletein — leginkabb Borsod-Abauj-
Zemplén megyében — a rendérség gyakran bantalmazott verbalisan vagy fizikailag roma szarmazasu
gyanusitottakat. Augusztus 31-én Szab6 Maté, az alapvetd jogok biztosa (ombudsman) jelentést tett
k6zzé egy hivatalbdl elvégzett vizsgalatrél, melynek targya egy februar 23-an, a sajokazai
kbézépiskolaban lefolytatott renddérségi eljaras volt. A jelentés megallapitotta, hogy a rend&rok
megsértették négy 14 és 16 év kdzotti roma fiatal emberi méltésagat és személyes szabadsagat
azzal, hogy bilincsben bekisérték 6ket a rendérségre, tovabba megsértették a rendérségi akcié ideje
alatt jelen 1évé didkok jogait is. Az ombudsman arra a megéllapitasra jutott, hogy a rend6érség nem
vette figyelembe az ardnyossag elvét, és alapvetd jogokat sértett meg.

November 22-én a renddrség dsszetlizésbe keveredett egy 20 romabdl 4ll6 csoporttal, akik a hatvani
(Heves megye) rendérség mellett gyllekeztek azt kodvetéen, hogy kabitdszerrel valé visszaélés
gyanujaval a rend6rok Orizetbe vettek 12 személyt. A renddrség hivatalos személy elleni er6szak miatt
eljarast inditott egy tlintetd ellen, 6t masik résztvevét pedig garazdasaggal vadolt. November 30-an a
TASZ a letartéztatott tiinteték nevében panaszt nyujtott be a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilethez
azon az alapon, hogy a rend8rség alapvet6 jogokat sértett, amikor indokolatlanul nagy erét
alkalmazott a romakkal szemben. Az év végén a nyomozas mindkét igyben folyamatban volt.
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Junius 4-én a Szegedi Nyomozé Ugyészség (Csongrad megye) vizsgalatot inditott harom rendér ellen
hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas gyanuja miatt. Allitdlag a rendérék junius 2-an, Szegeden
megfélemlitettek két, az Egyesilt Arab Emirségekbdl szdrmazd személyt, és egyikiket sulyosan
bantalmaztak. Julius 3-an az ugyészek két rendért gyanusitottként, egy harmadikat pedig tanuként
hallgattak ki. Az Ggy folyamatban van.

Marcius 5-én az orszaggyilés felkérte a kormanyt, hogy adjon tajékoztatast arrél, hany olyan rendér
és fellgyel6 dolgozik még a biinilddzé szerveknél, akik jogsértést kovettek el a 2006. évi budapesti
tintetések megfékezése kozben. Az orszaggylilés marcius 12-én elfogadta a 2011-es ,Balsai-
jelentést” a rend6rség és mas allami testlletek altal a 2006-os tlintetések soran elkdvetett
blincselekményekrél, amelyet Balsai Istvan alkotmanybird, korabbi fideszes orszaggyilési képviseld
készitett. Aprilis 14-én a belligyminiszter, Pintér Sandor arrél tajékoztatta a kormanyt, hogy 96 rendért
bocsatottak el a tlintetések soran tanusitott magatartasuk miatt. A jelentés szerint év végén tovabbi 14
rendér ellen folyt még eljaras, koztik az Orszagos Rendér-fékapitanysag, illetve a Budapesti Rendér-
fékapitanysag korabbi vezetdje ellen.

A bortonokben és a befogadé allomasokon uralkodé allapotok

A blntetés-végrehajtasi rendszer f6 problémait tovabbra is a tulzsufoltsag és a rossz korilmények
jelentették. A kormany fiiggetlen emberi jogi megfigyel6k szamara lehetdévé tette az intézmények
latogatasat.

Fizikai allapotok: Az év végén a bortondk és a befogadd allomasok lakdinak szama 17 179 volt —
koziluk 1241 f6 volt n6, 527 f6 pedig fiatalkora —, 12 604 f6 hivatalos befogaddoképesség mellett. A
boértdéndk kihasznaltsaga a 2011-es 136,5%-rol 136%-ra csOkkent.

A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szerint az év soran nyolc fogvatartott kovetett el
ongyilkossagot. A kotelezéen lefolytatott vizsgalat minden esetben azt allapitotta meg, hogy sem az
6roket, sem a tobbi elitéltet nem terheli felelésség a halalesetekert.

A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) tovabbra is kifogasolta, hogy csak a belsd egészségligyi
személyzet vizsgalta meg azokat a fogvatartottakat, akik fizikai bantalmazasrél szamoltak be. Az
orszagos renddérfékapitany 2010-es hatarozata szerint a fogvatartottak egészségligyi vizsgalata csak
abban az esetben toérténhet 6r jelenléte nélkil, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és ha arra az
illetékes tiszt engedélyt ad.

Az emberi jogok tiszteletben tartasaval foglalkozo civil szervezetek szerint a fogvatartottak kénnyen
jutottak ivovizhez. Ugyanakkor a kiskunhalasi idegenrendészeti 6rzott szallas tobb fogvatartottja is
arrol szamolt be a Magyar Helsinki Bizottsagnak, hogy nem jutottak ivovizhez. Oktdber 2-an a Magyar
Helsinki Bizottsag levelet kuldétt az Orszagos Rendér-fékapitanysagnak, amelyben azonnali
intézkedést slirgetett. Az Orszagos Renddr-fékaptanysag valaszaban arra hivatkozott, hogy a
vizellatassal kapcsolatos problémak csak atmenetiek voltak, és hogy a fogvatartottak palackozott
ivovizet kaptak a mechanikai problémak megoldasaig.

A Magyar Helsinki Bizottsag szerint tovabbra is problémat jelentett a megfelel6 szamu lepedd,
torolk6zé és ruhazat hianya, valamint az egészséglgyi ellatas elégtelensége. Egyes
létesitményekben a tisztalkodohelyiségek és a vécék is nagyon rossz allapotban voltak. Voltak olyan
bortdnok, ahol a vécé nem volt elszeparalva a napkézbeni tartézkodasi helytél. Szdmos renddrségi
fogdabdl hidnyzott a mellékhelyiség és a folydviz, a vilagitas és a szell6zés pedig gyakran nem volt
megfelelb.

Nyilvantartasok: A rabokkal kapcsolatos nyilvantartasokat altalaban megfeleléen vezették. A
hatésagok a nem erdszakos bilincselekményeket elkdvetd személyek esetében a buntetés kiszabasa
helyett egyéb alternativakat alkalmaztak, példaul mediaciot vagy a vademelés elhalasztasat.

Az ombudsman atfogé jelleggel intézkedik a borténdkkel kapcsolatos panaszok targyaban, valamint
hivatalbdl vizsgalatokat folytat le, azonban nem jogosult eljarni az elitéliek nevében. Az év soran az
ombudsman négy fiatalkoriak szamara fenntartott biintetés-végrehajtasi intézet (Tokol, Kecskemét,
Szirmabeseny és Pécs), és 6t bortdn (Pécs, Szolnok, Marianosztra, Satoraljaujhely és Gyér)
kérdlményeirdl adott ki jelentést. Az év folyaman az ombudsman négy, felnétt fogvatartottak szamara
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fenntartott bortonrél allapitotta meg, hogy embertelen és megalazé kérilmények uralkodnak benne,
tekintve a zarkak kis méretét, és azt, hogy a vécéket falak helyett csupan fliggdnnyel valasztottak el.
Az ombudsman azt is kifogasolta, hogy tdbb létesitményben nem A&llt rendelkezésre pszicholégus,
illetve pszichiater.

Aprilis 15-én az ombudsman kezdeményezte az Alkotmanybirésagnal az Uj szabalysértési térvény
azon rendelkezéseinek megsemmisitését, amelyek a 14. életéviket betdltott elkdvetdk elzarasat és
Orizetbe vételét szabalyoztdk. Az ombudsman azzal érvelt, hogy a kérdéses jogszabaly — amely aprilis
15-én lépett hatalyba — sérti a gyermekek jogainak alkotmanyos védelmét, valamint A gyermek
jogairdl szolé egyezményt. Az ligy az év végén folyamatban volt az Alkotmanybirésag el6tt.

A torvény szerint a fogvatartottakat havonta legalabb 30 perc latogatasi id6 illeti meg. A gyakorlatban
a borténdrok dontenek a latogatdsok maximalis hosszardl, ami a legtébb intézményben egy 6ra. A
Magyar Helsinki Bizottsag megitélése szerint a havi maximum egyéras latogatasi id6 nem méltanyos,
klldéndsen az elbzetes letartoztatasban 1évék esetében. A térvény az adott Iétesitmény lehetéségeihez
mérten lehetévé teszi a fogvatartottak szdmara, hogy telefonaljanak. A Magyar Helsinki Bizottsag
beszdmoléja szerint a telefonalasi lehetdséget minden Iétesitményben biztositottak, de a
telefonbeszélgetések megengedett idétartamat illetéen jelent6s eltérések voltak az intézmények
kozott. Az ombudsman aggalyosnak talalta az idébeli korlatozasokat és a telefonhasznalat magas
koltségét.

A civil szervezetek jelentései szerint az elitéltek és a fogvatartottak szabadon gyakorolhattak
vallasukat.

A hatdsagok éaltalaban lehet6vé tették az elitéltek szamara, hogy cenzura alkalmazasa nélkil panaszt
nyujtsanak be az igazsaglgyi szervekhez, valamint hogy vizsgalatért folyamodjanak, ha ugy
gondoljak, hogy embertelen kdrilmények kozott tartjak Sket fogva.

Vizsgalatok: A kormany engedélyezte, hogy a helyi és nemzetkdzi emberi jogi csoportok, példaul a
Magyar Helsinki Bizottsag, valamint a média fliggetlen vizsgalatot folytasson le a bortdnok
kéralményeire vonatkozéan. A Magyar Helsinki Bizottsag arr6l szamolt be, hogy a bizottsag
munkatarsai az év soran két bortdnt latogattak meg, és tObb mint szaz elitélttel talalkoztak a
bortonszemélyzet tavollétében. Az év folyaman a Magyar Helsinki Bizottsag harom kérelmet nyuijtott
be az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz (EJEB), melyekben kifogasolta a fogvatartottak
életkérilményeit egyes blntetés-végrehajtasi intézetekben. Az Eurépa Tanacs kinzas megel&zésére
alakult bizottsaganak is lehetbvé tették, hogy ellendrizze a bortdéndk és a fogdak koériiményeit.

Javulé tendencidk: Az ombudsman arrdl szamolt be, hogy bizonyos életkérulmények javultak az
utébbi 6t évben. A fejlesztések kdzott emlithetd az éplletek felujitasa és korszerisitése, valamint az
ételek szinvonalaban bekdvetkezett pozitiv valtozas. A blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
november 1-jét6él megtiltotta a dohanyzast a 14-16 éves fogvatartottak szamara.

Aprilis 15-én a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga uj, 60 f6 befogadasara alkalmas
bortont nyitott meg Nagyfan, azonban a fiités hianya miatt csak oktdber 15-ig lehetett hasznalni az
intézetet.

d. Onkényes letartoztatas vagy orizetbe vétel

Az alkotmany és a jog tiltja az dnkényes letartdztatast és &rizetbe vételt, és a kormany &ltalaban
betartotta ezeket a tilalmakat.

A rendérség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartasért az orszag egész teriiletén a Belligyminisztérium irdnyitasa alatt mikodé Orszagos
Rendér-fékapitanysag felel. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag ala tizenkilenc megyei és a budapesti
fékapitanysag tartozik, ezek iranyitasa alatt mikddnek a helyi hataskorrel rendelkezd varosi
rend6rkapitanysagok. Kozvetlenlil a belligyminiszter iranyitasa alatt két azonos rangu egység
mikodik: a Terrorelharitasi Kézpont (TEK), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat. A TEK feladata a
miniszterelndk és a kdztarsasagi elndk védelme, valamint kilénbdzd terrorcselekmények, koéztik az
emberrablasok és a gépeltéritések megakadalyozasa, illetve az ilyen incidensekkel kapcsolatos
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vizsgalatok lefolytatasa. A 2011-ben létrehozott Nemzeti Védelmi Szolgalat feladata a rendvédelmi
szerveken, a kozponti allamigazgatasi szerveken és a polgari titkosszolgalatokon belili korrupcio
megakadalyozasa, illetve felderitése. A jogsértés elkdvetésében biindsnek talalt rendérok buntetései
kozé tartozik a megrovas, az elbocsatas és a blinvadi eljaras. A Magyar Honvédség a Honvédelmi
Minisztérium iranyitasa ala tartozik, feladata pedig az orszag kils6é erbkkel szembeni védelme, a
belféldi biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a katasztréfaelharitas.

A szervezett allampolgari csoportok, példaul a polgarérok fontos szerepet jatszottak a rendérség
blinmegelézési munkajanak tamogatasaban és a kdzbiztonsag fenntartasaban. A jog el8irja, hogy a
polgaréroknek irasbeli egylttmikodési megallapodast kell kétnilk az illetékes renddérkapitanysaggal,
és az egyuttmikddési kotelezettség megszegése esetére birsagot helyez kilatasba. A jogosulatlan
rendfenntartd tevékenység szervezését a jog két évig terjedd szabadsagvesztéssel blnteti. Az
ugyészseg fenntartotta a polgarér csoportok feletti torvényességi felligyeletet, és birésagi eljarast
indithatott, ha egy adott csoport nem rendelkezett a rend6rséggel koétott irasbeli egylttmikodési
megallapodassal. Azonban szélséjobboldali csoportok tovdbbra is nyilvanvaléan azért alakitottak
Oonkéntes rendfenntarté csoportokat, és kezdtek jarérdozni Kelet-Magyarorszag kisvarosaiban, hogy
megfélemlitsék a helyi roma népességet.

2011 augusztusaban a Békés Megyei F6ligyészség polgari jogi eljarast inditott a Szebb Jovéért
Polgarér Egyesulet ellen. Az eljards soran kezdeményezték az egyesulet megszintetését arra
hivatkozva, hogy a 2011-ben Gyongybspatan és Hajduhadhazon elkévetett cselekményeivel
megsértette masok jogait és szabadsagat. Az ligyészség megitélése szerint az egyesilet kifejezetten
azzal a szandékkal szervezett 6rszolgalatot az emlitett telepiléseken, hogy megfélemlitse a helyi
roma koézdsséget. Julius 25-én a gyulai eljar6 birésag megszintette a pert, mivel nem sikerilt
bizonyitani, hogy az egyesilet tevékenysége veszélyeztette a kisebbségek jogait, illetve hogy
megsértette a kdzbiztonsagot. A Szegedi Fellebbviteli Féugyészség fellebbezést nyujtott be az itélet
ellen. Az ligy az év végén még folyamatban volt a Szegedi itélétabla elétt.

A polgari hatésagok tovabbra is felligyeletet gyakoroltak a rend6rség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat és
a hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony mechanizmusok alltak rendelkezésére, hogy
felderitse és megbilintesse a visszaéléseket és a korrupciot. A rendfenntartdé erékkel kapcsolatban
nem érkezett jelentés a felel6sségre vonas elmulasztasarol.

Majusban a Nemzeti Védelmi Szolgalat egy nagyszabasu korrupciés Ugyet tart fel, amely magas
rangu renddrtiszteket érintett, akik vesztegetésért cserébe Aéllitdlag évekig akadalyoztdk negyven,
Vizoviczki Laszl6é tulajdonaban allé budapesti szérakozohely rendérségi ellendrzését. Juniusban a
Kdzponti Nyomozé Félgyészség korrupcid és vesztegetés gyanujaval Grizetbe vett négy magas rangu
renddrtisztet, koztik a Nemzeti Nyomozdiroda szervezett blindzés elleni részlegének hivatalban 1évé
vezetdjét is. A nyomozas folyamatban van.

Az év soran Pintér Sandor belligyminiszter jelent6s szerkezeti és személyzeti valtozasokat hajtott
végre a rendfenntartd szervek korében, azonban tagadta, hogy barmilyen &sszefiiggés lenne az
atszervezés és a korrupciés botrany kézott. A valtozasok kozott emlithetd a Nemzeti Nyomozéiroda
igazgatdjanak augusztus 9-i levaltasa; a Nemzeti Nyomozéiroda és a févarosi rendérség szervezett
blindzés elleni részlegeinek, valamint a Nemzeti Nyomozoiroda fehérgalléros biindzéssel foglalkozé
részlegének augusztus 10-i bezarasa; és a korabban figgetlen Nemzeti Nyomozéiroda integralasa a
rohamrendérségbe szeptember 1-jétél. Ezenkivil augusztus 31-én Pintér elbocsatott 6t megyei
rendérfékapitanyt és a Nemzetkdzi Blniigyi Egyuttmikodési Kézpont igazgatojat.

Az év elsé nyolc hoénapjaban a beligyminisztérium 2816 renddr esetében allapitott meg
fegyelemsértést, 115 rend6rt talaltak bindsnek szabalysértés elkdvetésében, 88 rendért
blincselekmény elkdvetésében, 13 renddrt pedig szolgdlatra alkalmatlannak nyilvanitottak.
Ugyanebben az idészakban a birésagok két renddrt itéltek letdltendd, 24-et pedig felfliggesztett
szabadsagvesztésre, 289 rend6rre pénzbiintetést szabtak ki, 13-at pedig felmentettek a szolgalat alol.
Szintén ebben az id6szakban 36 rendért itéltek el korrupcid miatt, 28 rendért pedig prébara
bocsatottak.

Az enyhébb visszaélések aldozatai vagy az elkdveté egységénél tehetnek panaszt, vagy a Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiletnél, amely a renddrség alapvetd jogokat érinté kihagasait és mulasztasait
vizsgalja ki. A parlament altal felallitott 6ttagu testiilet a rend6ri hatésagoktol figgetlenil miikédik. A
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testllethez év végéig 433 bejelentés érkezett. 364 panaszt vizsgaltak ki (kdztik néhany, még 2011-
ben benyujtott Gigyet), és 81 esetben talaltak sulyos, 102 esetben pedig kisebb jogsértést. A testilet
81 esetet tovabbitott az orszagos rendérfékapitanynak, aki négy esetben értett egyet a
megallapitasokkal, 23 esetben részben elfogadta a megallapitdsokat, 26 tgyben pedig elutasitotta
azokat. A tobbi eset fliggdében maradt. A Flggetlen Rendészeti Panasztestllet jogkdre csak arra
terjed ki, hogy javaslatot tegyen az Orszagos Rendér-fékapitanysagnak, és jelentse megallapitasait a
parlamentnek.

Orizetbe vételi eljaras és a fogva tartas ideje alatti banasmod

A rend6rség ,rovid ideji elzarast” alkalmazhat olyan személyek esetében, akiket blincselekmény
elkdvetése kdzben fognak el; akiket blincselekmény elkdvetésével gyanusitanak; akik ellen
elfogatéparancs van érvényben; illetve akik nem tudjak, vagy nem hajlanddak igazolni magukat. Azok
ellen, akik nem tudjak igazolni személyazonossagukat megfelel6 dokumentumokkal, szabalysértés
miatt eljaras indithat6. A rovid idejd elzaras id6tartama altalanos esetben legfeljebb nyolc, speciélis
esetben legfeljebb 12 éra lehet. A biztonsagi fenyegetést jelentd személyeket a rendérség 24 6raig
tarthatja fogva. A renddrség és az ligyészség elrendelheti a gyanusitott 72 6raig tarté érizetbe vételét,
ha alaposan gyanithatd, hogy szabadsagvesztéssel bintetheté blincselekményt kovetett el, vagy
valészinlnek tlinik a gyanusitott el6zetes letartéztatasanak elrendelése. Ha a ,nyomozasi bird”
elutasitia az Ugyész inditvanyat, és nem rendel el el6zetes letartdéztatdst 72 o6ran belll, a
rend6rségnek szabadon kell engednie a fogvatartottat. A vadlott fellebbezést nyujthat be az el6zetes
letartoztatast elrendelé hatarozat ellen.

Bizonyos korllmények (példaul szokés vagy a nyomozas hatraltatasanak veszélye) esetén az ligyész
inditvanyt nyujthat be az 6rizetbe vétel helye szerinti birésaghoz, amelyben kezdeményezi a vadlott
el6zetes letartoztatasat. A birdsag altal elrendelt el6zetes letartoztatds a birdsagi targyalason hozott
itélet kihirdetéséig tart. A vadlott fellebbezést nyujthat be az el6zetes letartoztatdssal szemben. A
masodfoku birdsag altal elrendelt letartéztatas a jogerds itélet kihirdetéséig tart, de legfeljebb az
elséfoku birdsag itéletében meghatarozott letdltendé szabadsagvesztés tartamaig. A Magyar Helsinki
Bizottsag tovabbra is biralta az elézetes letartéztatds gyakorlatat.

A rend6rségnek az els6 kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene felhozott
vadakrél. Az els6é kihallgatasra az &rizetbe vételtél szamitott 24 6ran belll sort kell keriteni. A
hatdésagok jellemzéen tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen mikoddik. Az
Ovadék alkalmazasa azonban azokra az esetekre korlatozédik, amelyekben fennall a szokés veszélye.
A Magyar Helsinki Bizottsag véleménye szerint az 6vadék és az elbzetes letartéztatas egyéb
alternativai kihasznéalatlanok. A Magyar Helsinki Bizottsdg szerint az ellen6rzd rendszer és a
megfelel6 eszkdzok hianya volt az oka annak, hogy az elézetes letartoztatas alternativai, mint példaul
a hazi érizet és az utazasi korlatozasok nem voltak eléggé kihasznélva.

A torvény szerint a rendérségnek a kihallgatasuk el6tt tajékoztatnia kell a gyanusitottakat arrél, hogy
jogukban all tigyvédet fogadni. A nyomozati szakaszban koételezd a védéugyvéd altali képviselet, ha a
gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél hosszabb idejli szabadsagvesztéssel
bintethet; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni vagy koéros elmeallapotl; nem beszél
magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen okbdl nem képes személyesen védekezni; fiatalkoru;
vagy anyagi helyzetéb6l adoéddan védoigyvéd kirendelését kéri. A birdsagi szakaszban szintén
kételezd az Ugyvédi képviselet, ha a targyalas a megyei birésag mint elséfoku birdsag elétt zajlik; ha
potmaganvadld vadat emel; ha gyorsitott eljarasrol van sz6 (gyorsitott és egyszerUsitett eljaras kisebb
szabalysértések miatt); ha a targyalast a vadlott tavollétében tartjak meg; ha a vadlott kéri; illetve ha a
vadlott érdekében hivatalbdl kirendelt jogi képviselet szikséges.

Olyan esetekben, amikor jogi képviseletre van szilkség, a gyanusitottaknak harom nap all
rendelkezésiikre, hogy véddélugyvédet fogadjanak; ha erre nem kerll sor harom napon beldl, a
rendbrség vagy az ugyész rendel ki véd6ét. Ha a gyanusitott egyértelmilen jelzi, hogy nem kivan
védéugyveédet megbizni, a rendbrségnek vagy az Ugyészségnek haladéktalanul gondoskodnia kell a
védd kirendelésérdl az illetékes Ugyvédi kamara altal vezetett Uigyvédi jegyzékbél. A rendérség és az
Ugyészség azonban nem kdteles varni a gyanusitott kihallgatasaval addig, amig a védé megérkezik.
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Az emberi jogi szervezetek szerint a rendérség rendszerint azonnal folytatja a kihallgatast, miutan a
gyanusitottat tajékoztattak arrdl, hogy joga van a jogi képviselethez.

A térvény lehetévé teszi a rovid id6re fogvatartottak szamara, hogy fogva tartasukrél nyolc 6ran belll
értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités veszélyezteti a nyomozast. A
nyomozé hatésagoknak 24 oran belll értesitenitik kell a 72 6ras o6rizetben levd fogvatartott
hozzatartozoit az 6rizet tényérdl és a fogvatartott tartozkodasi helyérdl. Civil szervezetek arrdl
szamoltak be, hogy a gyakorlatban a rendérség nem minden esetben teljesitette ezt a kdvetelményt.

Az emberi jogi civil szervezetek tovabbra is biraltak a szabalysértési térvényt, amely megengedi a
fiatalkortak (14 és 18 év kozotti személyek) elzarasat olyan esetekben, amikor a fiatalkorinak nincs
jovedelme vagy vagyona, ezért nem birsagolhatd meg. llyen esetekben az alternativ szankciok,
példaul a kézérdekli munka vagy a mediacié nem alkalmazhatdk. Az emberi jogi civil szervezetek
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a jog nem biztosit alternativat a kisebb szabalysértéseket
elkdvetd fiatalkoruak elzarasaval szemben.

Onkényes letartéztatas: A Legfébb Ugyésgség szerint oktéberig 68 alkalommal nyujtottak be panaszt
Onkényes 6rizetbe vétel miatt. A Legfébb Ugyészség 28 esetben elutasitotta a beadvanyt, 39 esetben
vademelés nélkul lezarta a nyomozast, egy esetben pedig eljarast inditott.

El6zetes letartéztatdas: A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is aggalyosnak talalta az elézetes
letartéztatasban 1évék nagy szamat; azt, hogy egyre tobb el6zetes letartdztatas tartott egy évnél
hosszabb ideig; valamint az elézetes letartdztatast elrendel6 énkényes birdi hatarozatokat. A Magyar
Helsinki Bizottsag szerint néhany el6zetes letartéztatast elrendel6 birésagi hatarozatot nem
tamasztottak kell6en ala tényekkel, és a birésagok a védelem kifogasainak figyelembe vétele nélkul
hagytak jéva az Gigyészség elbzetes letartoztatas iranti kérelmeit.

A Blulntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak adatai szerint év végén 4888 személyt
tartottak el6zetes letartoztatasban. Kozuluk 1276 hat hénap és egy év kozotti idétartamot toltott mar
letartéztatasban, 1230-an pedig tdbb mint egy évet. A torvény értelmében azok a személyek, akiket
elézetes letartoztatdsba helyeztek, de késdébb felmentettek, pénzbeli kompenzacidban
részesulhetnek.

A Magyar Helsinki Bizottsag altal a rend6rségtél és a Rendértiszti Fiskolatol kapott adatok alapjan
végzett 2008-as vizsgalat azt mutatta, hogy igazoltatasi céllal haromszor nagyobb valdsziniiséggel
allitanak meg romakat, mint nem roma szarmazasuakat; holott az adatok szerint nem nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy a romak jogsérté tevékenységben vesznek részt, mint a nem roma
szarmazasuak.

Elutasitott menedékkérdk és hontalan személyek fogva tartasa: A jog megengedi a menedékkérék
fogva tartasat a teljes menedékjogi eljaras alatt. A fogva tartas maximalis idétartama egyedilallok
esetében egy év, gyermekes csaladok esetében pedig 30 nap lehet. A Magyar Helsinki Bizottsag
tovabbra is biralta a kormany azon gyakorlatat, mely szerint a menedékkéréket az idegenrendészeti
fogdakban tartjak fogva.

Kegyelem: Schmitt Pal, az el6zé kdztarsasagi elndk és Ader Janos jelenlegi koztarsasagi elndk
Osszesen nyolc személyt részesitett hivatalosan kegyelemben, amely az &sszes kérelem 1,4
szazalékanak felel meg.

e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az 0 alkotmany, valamint egyéb térvények is rendelkeznek a tisztességes, nyilvanos targyalashoz
valo jogrél és az Ugyek ésszerl iddn belll torténd elbirdlasarél. Azonban a Velencei Bizottsag és
emberi jogi civil szervezetek aggalyukat fejezték ki a biroi figgetlenséget kikotd konkrét rendelkezések
hianya miatt.

Januar 1-jén hatalyba léptek a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol, valamint a birak jogallasarol
és javadalmazasardl szolé Uj térvények. Az U térvény a birésagok igazgatasat az Orszagos Birésagi
Hivatal (OBH) elndOkére bizza, az igazsagszolgéaltatas egységes szakmai felligyelete pedig a
Legfels6bb Birdsagot felvaltd Kuria elndkének feladata. Az OBH elndkének jogkére magaban foglalja
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a birdsagok koltségvetési és pénziigyi igazgatasat;, a birésagi dolgozok felvételét és kinevezését,
valamint az Ugyteher elosztasat; és bizonyos (gyek masik birésaghoz torténé kiutalasanak
lehet6ségét. Az Uj térvény létrehozta az Orszagos Birdi Tanacsot (OBT) is, amely egy 15 birdbdl allé
tanacsadé testulet. Egy marcius 19-én kozzétett véleményben az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsdga
komoly kétségeit fejezte ki a valasztott atalakitasi modellt illetéen, amely szerint rendkivil sok jogkor
Osszpontosul egyetlen egy személy, az OBH elndke kezében. A Bizottsag megallapitotta, hogy ,a
reform Osszességében veszélyezteti a biroi fliggetlenséget”. Julius 2-an az orszaggy(ilés modositotta
a birésagokrol szolo torvényeket. A modositasok julius 17-én Iéptek hatalyba, és birdsagi
felllvizsgalatot tettek lehetévé az OBH elndkének hatarozataival szemben, ideértve az eljaras
helyének modositasat; ugy rendelkeztek, hogy tilos meghosszabbitani az OBH elndkének
megbizatasat annak lejarta utan; valamint védelmet biztositottak a birak szamara a felmentéssel
szemben azokban az esetekben, amikor a biré elutasitia a mas birdésagra torténé athelyezését. A
modositas az OBH elndkének egyes jogkoreit atadta az OBT-nek, és bizonyos koérilmények esetén
vétdjogot biztositott az OBT szamara az ajanlasok és a birésagok vezetdinek kinevezése terén.

Oktéber 15-én a Velencei Bizottsag kiadott egy véleményt, amelyben elismerte, hogy a mddositott
birésagi térvény megvaldsitotta a Bizottsdg néhany ajanlasat, azonban nem mindegyiket, és tovabbi
modositasokat surgetett, mivel ,az OBH elndke tovabbra is rendkivil kiterjedt jogkorokkel rendelkezik,
amelyeknek nem lenne szabad egy kézben Osszpontosulniuk, és amelyek hatékony felligyelete
tovabbra is nehézkes”.

Januar 1-jén az Uuj alkotmany atmeneti rendelkezései is hatalyba léptek. Ezek kozott olyan
rendelkezések is szerepeltek, amelyek felhatalmaztak az OBH elndkét, hogy az altalanosan illetékes
birésag helyett masik birésagot jel6ljon ki az eljarasra, mindaddig, amig az tgyteher birésagok kozotti
aranyos elosztasa meg nem valésul. Ez a hataskor olyan aggélyokat vetett fel, hogy az uUgyek
athelyezése politikai beavatkozasnak teheti ki a birésagi rendszert, valamint sértheti a tisztességes
targyalashoz valé jogot. Ugyanez a jogszabaly hasonlé jogkdrt biztosit a legfébb Ugyésznek is. A
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl sz6l6 toérvény julius 2-i moédositasa korlatozdsokat vezetett
be az OBH elndkének az Ugyek Ujraelosztasaval kapcsolatos diszkrecionalis jogkorét illetéen, azzal,
hogy el6irta az elndk szamara az OBT 4&ltal meghatarozott szempontok figyelembevételét. A
modositas szerint tovabba az lgyek athelyezésében érintett felek fellebbezést nyujthatnak be a
hatarozat ellen a Kuriahoz. Oktéber 15-én a Velencei Bizottsag jelentésében kifejtette, hogy
egyaltalan nem tamogatja az ligyek athelyezésének rendszerét, mivel nincs 6sszhangban a térvényes
biré elvével, amely a jogallamisag egyik alapveté eleme. A Velencei Bizottsag megismételte azt az
ajanlasat is, amely szerint meg kell sziintetni a legfébb ligyész azon utasitasadasra vonatkozo jogat,
hogy az éaltalanosan illetékes birdsag helyett egy masik, meghatarozott birésag elétt kell vadat emelni.
December 28-an az ombudsman kezdeményezése nyoman az Alkotmanybirésag ugy hatarozott,
hogy az orszaggydlilés hibazott, amikor tdbb ,nem atmeneti jellegli” rendelkezést is be akart iktatni az
Uj alkotmany atmeneti rendelkezései kdzé (vagyis olyan rendelkezéseket, amelyek nem pusztan a régi
és az Uj alkotmany kozotti athidald funkcidval rendelkeztek, hanem Uuj, tartds jogokat, illetve
szabalyrendszereket alakitottak ki). Az orszaggyilés altal elkovetett eljarasi hibak miatt az
Alkotmanybirésag visszamendleges hatéallyal megsemmisitette a jogszabdly tobb rendelkezését,
ideértve az OBH elntkének jogat az ligyek athelyezésére, valamint a legfébb Ggyész arra vonatkozé
jogat, hogy utasitast adjon valamely meghatarozott birésag elétt torténé vademelésre. (Megjegyzés: a
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo térvény még mindig tartalmazza az OBH elndkének az
ugyek athelyezésére vonatkozo jogat.)

December 31-ével az OBH elndke 43 lgyet athelyezett (31 kereskedelmi jogi, 10 bintet6- és két
polgari jogi tgyet), amelyek kézott nagy hordereji korrupcios Ugyek is szerepeltek. Az alperesek négy
ugyben fellebbezést nyujtottak be az athelyezéssel szemben, azonban a Kuria mind a négy esetben
helybenhagyta azt. Az év soran a legfébb Ugyész nem gyakorolta az azzal kapcsolatos utasitasi jogat,
hogy valamely meghatarozott birosag elétt torténjen a vademelés.

Az Uj alkotmany atmeneti rendelkezései és a birak jogallasardl és javadalmazasardl szolé torvény
januar 1-jei hatallyal leszallitotta a birak és az lUgyészek kotelezé nyugdijkorhatarat. Az emlitett
jogszabalyok szerint azok a birdk, akik januar 1. el6tt tolidtték be a 62. életéviket (az altalanos
nyugdijkorhatar), junius 30-ig vonulnak nyugdijba, mig azok, akik januar 1. és december 31. kozott
toltik be, december 31-ig.
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Januar 17-én az Eurépai Bizottsag gyorsitott kdtelességszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen a
birak kételezé nyugdijkorhatarat leszallité jogszabalyok miatt. Az Eurdpai Bizottsag azt allitotta, hogy
a jogszabaly az emberek egy meghatarozott csoportjara vonatkozott, ezért megsértette azokat az
unids szabalyokat, amelyek tiltjak az életkoron alapulé hatranyos munkahelyi megkilonbdztetést. Az
Eurdpai Bizottsag aprilis 25-én az Eurdpai Birdsag elé utalta az tgyet. Ennek ellenére marcius 29-én
Schmitt Pal, a kdztarsasagi elnok alairta azokat a hatarozatokat, amelyek szerint 228 birénak janius
30-ig nyugdijba kellett vonulnia, julius 6-an pedig Ader Janos koztarsasagi elndk is alairta azt a
hatarozatot, amely alapjan december 31-ig tovabbi 46 bironak kellett nyugdijba vonulnia.

Julius 16-an az Alkotmanybirésag megsemmisitette a birak jogallasardl és javadalmazasarol szolo
torvény azon rendelkezéseit, amelyek leszallitottak a birak kotelezd nyugdijkorhatarat. Az
Alkotmanybirésag kijelentette, hogy a szoban forgd rendelkezések sértik a birdi flggetlenség
alkotmanyos kévetelményét azaltal, hogy nem gondoskodnak réla, hogy a birakat ne lehessen
elmozditani a hivatalukbdl. Az Alkotmanybirésag hatarozata azonban nem helyezte vissza a
nyugalomba vonult birakat korabbi pozicidjukba. Az Eurépai Bir6sag november 6-an ugy hatarozott,
hogy a birak korai nyugdijazdsardl sz6l6 jogszabaly életkoron alapuld hatranyos megkulonbdztetést
valésit meg. Az év soran korilbelll 160 nyugalmazott bird inditott dnalléan pert a magyar munkaugyi
birésagok el6tt jogellenes elbocsatas miatt, és hozzavetdleg 150 biré fordult az EJEB-hez. December
28-an az Alkotmanybirdsag visszamendéleges hatallyal megsemmisitette a birak kotelezd korai
nyugdijazasarol szolé rendelkezést, melyet az atmeneti rendelkezések allapitottak meg. A kormany az
év végeig nem fogadott el Uj jogszabalyt a birak nyugdijazasa tekintetében, tovabba nem
gondoskodott a megsemmisitett jogszabalyok alapjan elbocsatott birak visszahelyezésérdl.

Az Uj alkotmany fenntartotta az Alkotmanybirdsag hataskérének korlatait a kézponti kdltségvetéssel,
az adozassal, valamint a nyugdij- és tarsadalombiztositasi jarulékokkal kapcsolatos jogalkotassal
kapcsolatban mindaddig, amig az allamaddssag a brutté hazai termék (GDP) 50 szazaléka ald nem
csokken, kivéve, ha az adott jogszabdly sérti az élethez és az emberi méltésaghoz valé jogot; a
személyes adatok védelméhez valo jogot; a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz val6
jogot; vagy a magyar allampolgarsaggal kapcsolatos jogokat. Az Uj alkotmany atmeneti rendelkezései
tovabb korlatoztak az Alkotmanybirésag hataskorét. Eszerint a korlatozas olyan jogszabalyok
esetében, amelyeket akkor fogadtak el, amikor az allamaddssag meghaladta a GDP felét, abban az
id6szakban is fennall, amikor az allamadéssag mar nem haladja meg a GDP felét. Az
Alkotmanybirésag azonban december 28-i hatarozataban megsemmisitette ezt az atmeneti
rendelkezést.

Januar 1-jétél az allampolgarok és az emberi jogi csoportok mar nem jogosultak kérelmet benyujtani
az Alkotmanybirésaghoz a jogszabalyok alkotmanyossaganak fellilvizsgalata érdekében. Az Uj
alkotmany szerint csak a kormany, az orszaggytlési képvisel6k egynegyede és az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezhet ilyen eljarast. Civil szervezetek arra hivtdk fel a figyelmet, hogy az
Alkotmanybirdsagra vonatkozo Uj szabalyok gyengitik a fékek és ellensulyok, valamint az alkotmanyos
védelem rendszerét.

Majus 15-én Navracsics Tibor, kbzigazgatasi és igazsagligyi miniszter és miniszterelnok-helyettes
felkérte Darak Pétert, a Kuria elndkét, hogy vizsgalja felil az itélkezési gyakorlatot annak
megallapitasa érdekében, hogy kelléen szigoruak-e a birdi itéletek, illetve megfelelnek-e a tarsadalmi
elvarasoknak. Példaként emlitette a meggyilkolt kézilabdazd, Marian Cozma Ugyét is. Az év soran a
masodfoku birésag enyhitette a Cozma-igy harom f6 vadlottjanak bintetését. A médiaban megjelent
beszamoldk szerint Darak majus 17-én azt valaszolta, hogy nem helyénvald, ha a kormany egy tagja
azzal keresi meg a f6birdt, hogy egy konkrét itélet tulsagosan enyhe, valamint hogy Navracsics kérése
azt a hamis benyomast kelti, hogy a Kduaria beavatkozhat egy alacsonyabb szintli birdsag
hatarozathozatalaba.

Birésagi eljarasok
Az alkotmany és a jogszabalyok rendelkeznek a tisztességes eljarashoz és az eljarasok ésszeri
hataridén belll torténd befejezéséhez vald jogrdl, amelyet a fliggetlen birdi testilet altalaban

tiszteletben is tartott.

A véadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsséglik be nem bizonyosodik. A
gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy a kihallgatas kezdetekor tajékoztatast kapjanak az elleniik
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felhozott vadak természetérél és a vonatkozo jogszabalyokrdl. A vadak barmilyen moédositasat szintén
kézolni kell a gyanusitottal a nyomozas soran. A birdsagi eljarasok fészabaly szerint nyilvanosak; a
bir6 azonban korlatozhatja a nyilvdnossagot, és bizonyos korlilmények esetén zart targyalast
rendelhet el.

Eskudtszéki rendszer nincs, az itéleteket a birak vagy a birakbdl és népi tIndkokbél all6 birdi tanacsok
hozzak.

Miutan a vadlottat tajékoztattak az ellene felhozott vadakrdl, haladéktalanul emlékeztetni kell 6t a
védbugyvéd megbizasara vonatkozd jogara, illetve arra, hogy kérheti védd kirendelését. Ha az
eljarasban kotelez6 az lgyvédi képviselet, a vadlottat tajékoztatni kell, hogy amennyiben 72 6ran belll
nem biz meg védélgyvédet, az ligyész vagy a nyomozo hatésag fog védét kirendelni a részére. Ha a
vadlott kijelenti, hogy nem kivan Ugyvédet megbizni, az Ulgyész vagy a nyomozé hatdsag
haladéktalanul gondoskodik Ugyvéd kirendelésérél. A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo
hatésag koételes ugy idéziteni a kihallgatast, hogy a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez
valo jogat. A targyalasi szakaszban a birésagi targyalasra sz6l6 idézést legalabb 6t nappal a targyalas
el6tt kell kézbesiteni. A térvény ugy rendelkezik, hogy senki sem koételezhetd arra, hogy 6nmagara
nézve terheld vallomast tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson.

A targyalas alatt a vadlottak és védéik korlatozas nélkiil hozzaférhetnek az allami hatdsagoknal tarolt,
ugylk szempontjabdl Iényeges bizonyitékokhoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket
tehetnek fel a tanuknak, és sajat maguk is allithatnak tanukat, illetve bemutathatnak bizonyitékokat.

A véadlottak jogosultak fellebbezést benyujtani.

Politikai foglyok és fogvatartottak

Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrdl nem érkezett jelentés.
Polgari birésagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari Gigyekben fiiggetlen és partatlan birdi testilet itélkezik. A jogszabalyok értelmében az emberi
jogok megsértése esetén kartérités kovetelhetd. Azok a személyek, akik kimeritették a belfoldi
jogorvoslati lehetéségeket, kérelmet nyujthatnak be az EJEB-hez arra hivatkozva, hogy a kormany
megseértette Az emberi jogok eurdpai egyezményét.

A regionalis emberi jogi birésag altal hozott hatarozatok

Az év soran az EJEB 187 itéletet és 49 dontést hozott a polgarok altal az allam ellen benyujtott
ugyekben. A kormany az el6irt hataridére kifizette az EJEB altal kiszabott kartéritést, kivéve a voros
csillag igyben, amelyben késedelmesen teljesitette a kifizetést (lasd a 2.a) pontot).

Ingatlanok visszaszolgaltatasa

A Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Orthodox Exarchatus (a Gérog Ortodox
Egyhaz magyarorszagi aga) jelezte, hogy tovabbra is szeretné visszakapni azokat az ingatlanjait,
amelyeket az orosz ortodox kézdsség az 1950-es években elfoglalt. Miutan a belféldi birésagok
elutasitottak az exarchatus keresetét, az egyhaz panaszt nyujtott be az EJEB-hez. Az év végén nem
allt rendelkezésre ujabb informacio az ugyrol.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok 6nkényes megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja ezeket a cselekményeket, és altalanossagban elmondhatd, hogy a
kormany tiszteletben tartotta ezeket a tilalmakat.

Junius 25-én a TASZ masodszor is buntetd feljelentést tett az lgyészségnél harom gyodngyodspatai
helyi dnkormanyzati tisztségviseld ellen, arra hivatkozva, hogy azok 2011 oktéberében jogtalanul
Iéptek be néhany roma csalad otthonaba. Az érintett roma csaladok nyujtottak be az elsd panaszt,
még abban a hoénapban, az ligyészség azonban elutasitotta az igénylket. Ezért januar 16-an a TASZ
kérelmet nyujtott be a Heves megyei kormanyhivatalhoz, amely egyetértett a TASZ azon

10



Amerikai Nagykovetség, Budapest

allaspontjaval, hogy semmilyen jogalapja nem volt annak, hogy a helyi polgarmester, egy
Onkormanyzati Ugyintéz4, a polgarmester személyzeti vezetdje, két szocidlis munkas és két rendér
maganlakasokat vizsgaljon meg. A masodik blntetd feljelentés az év végén még elintézetlen volt.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szdl6 uj térvény alapjan a TEK januar 1-jétél felhatalmazéast kapott
a titkos informaciogydjtésre. Augusztus 23-an az alapveté jogok biztosa kiadott egy jelentést a TEK-
rél, amelyben kifogasolta, hogy az allampolgarok nem rendelkeznek megfelel6 jogorvoslati
lehet6séggel a hirszerzd szolgalatok, igy a TEK altal gydjtott és tarolt adataikba vald betekintéssel
kapcsolatban.

Aprilis 16-an az orszaggylés jogszabalyt fogadott el sajat biztonsagi szervének felallitasarol, amely
azon tul, hogy gondoskodik az orszaggyllés biztonsagarol, kiterjedt hataskoérrel rendelkezik a
parlamentben valé rendfenntartas terén is. Az emlitett jogkérok kézé tartozik a maganlakasokba valé
belépés, illetve a maganlakasokban térténd eljaras, amennyiben arra egy megfeleléen felhatalmazott
személy (példaul egy biré vagy mas igazsagugyi hatésag) ad utasitast, vagy ha vészhelyzetrdl van
sz6. Az Orszaggyilési Orség nem jogosult hirszerzési tevékenységet és fedett nyomozast folytatni. Az
orszaggyllés elndke utasithatja az Orszaggyiilési Orséget, hogy alkalmazzon kényszerintézkedést
azokkal az orszaggyllési képvisel6kkel szemben, akik magatartdsukkal zavarjak az Uléseket, ideértve
azok Brizetbe vételét, valamint az Ulésterembdl valo kivezetésiiket.

Februarban a rendérok a sajokazai lakosok hozzajarulasat kérték ahhoz, hogy megvizsgalhassak a
2011. évi népszamlalas soran a vallasi meggy6zddéssel kapcsolatban gy(ijtétt személyes adatokat. A
jog ugy rendelkezik, hogy a népszamlalas soran a vallasi meggy6z&désre vonatkoz6 adatszolgaltatas
Onkéntes alapon torténik, az adatokat pedig kizarélag statisztikai célra lehet felhasznalni. Februar 21-
én a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (NAIH) a Koézponti Statisztikai Hivatal
elndkének kezdeményezése alapjan jelentést adott ki az Ugyrdl. A jelentés megallapitotta, hogy a
rend6rség adatfeldolgozasi eljarasa jogellenes volt. Egy helyi lakos a TASZ segitségével szintén
panaszt nyujtott be a NAIH-hoz, és junius 28-an hasonlé vélaszt kapott a hatosagtol.

Aprilis 1-jén 0j jogszabaly lépett hatalyba, amely a kozteriilet életvitelszer(i lakhatasra vald
hasznalatat” 60 000 forintig (270 USD) terjedd birsaggal vagy 60 napig terjed6 -elzarassal
szankcionalja, amennyiben valaki hat hénapon belll belll kétszer elkdveti a szabalysértést. Az
ombudsman és a civil szervezetek biraltak az uj térvényt, valamint a helyi 6nkormanyzatokat is azért,
mert jogszer(itlen eljaras keretében bontottak le hajléktalanok lakéhelyeit (satrakat és mas
szallashelyeket), és koboztak el személyes hasznalati targyaikat. November 14-én az
Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és megsemmisitette a kozterilet életvitelszer
hasznalata szabalysértéssel 0Osszefliggd jogszabalyokat. Az év végéig a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédd Iroda és A Varos Mindenkié szervezet segitségével hat hajléktalan inditott pert a
helyi nkormanyzatok ellen a személyes tulajdonukkal kapcsolatos kartérités igényével. Ugyeik az év
végén folyamatban voltak.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtészabadsag

A média kilénbdzé véleményeket tikrdz, a szélas- és sajtdszabadsagot pedig a jog biztositja. Néhany
megfigyel® szerint azonban a médiat felligyel6 hatésag széles jogkore feletti aggodalom olyan légkor
kialakuldséhoz vezethet, amely kedvez az dncenzuranak és a politikai befolyasnak. A TASZ tovabbra
is részrehajlasrél szamolt be a kdzmédia hirmisoraiban.

A véleménynyilvanitds szabadsaga: Bar a maganszemélyek nyilvanosan és zart korben is jellemzéen
szankcidk nélkul biralhattak a kormanyt, kdzzétett nyilatkozataikért vagy a masok altal tett ragalmazé
nyilatkozatok kdzzétételéért felelésségre lehetett 6ket vonni. A kiilonbdzé eseményekrél tajékoztatd
Ujsagirok blintet6jogi felelésségre vonhatok, ha téves informacidkat kdzdlnek. Tovabbra is eléfordult,
hogy hivatalos személyek a ragalmazasrél sz6l6 jogszabalyokra hivatkozva kartéritést koveteltek az
elszenvedett sérelmekért.

Szeptemberben a Magyar Tavirati Iroda (MTI) pert inditott Balavany Gydrgy ujsagird ellen egy
blogban posztolt hozzaszdlasai miatt, amelyekben azt Allitotta, hogy a kdzszolgdlati média az
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adofizeték pénzét a nyilvanossag félretajékoztatasara hasznalja. Az MTI 10 milli¢ forintot (45 000
USD) kovetelt a jo hirnevét és az Uzleti érdekeit ért kar miatt. Az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttmikddési Szervezet (EBESZ) médiaszabadsaggal foglalkozé képvisel6je megjegyezte, hogy a
per korlatozhatja a média pluralizmuséat az interneten, és altaldnos dermeszt6 hatast gyakorolhat a
médiara.

A buntetd torvénykdnyv a gydldletre uszitds és a bizonyos csoportok tagjaival szemben alkalmazott
er6szak ellen is tartalmaz rendelkezéseket. Barki, aki nyilvanosan gyuldletre uszit valamely nemzeti,
etnikai, faji, illetve vallasi csoport vagy a lakossag mas csoportja ellen, blintett elkdvetéséért harom
évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetheté. Tovabba barki, aki valaki ellen fizikai tAmadast intéz
azért, mert az illet6 egy adott nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoporthoz tartozik, biintett
elkdvetéséért 6t évig terjedé szabadsagvesztéssel sujthatd. A civil szervezetek tovabbra is biraltak az
igazsagszolgaltatast, mivel a gylldletkeltéssel vadolt személyeket csak abban az esetben itélték el a
bir6sagok, ha a blincselekmény fizikai tAmadast is magaban foglalt.

A jog tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista és kommunista rendszerek altal elkdvetett népirtas
és egyéb blindk nyilvdnos tagadasat, megkérdbjelezését vagy elbagatellizalasat, és az ilyen tetteket
harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biinteti. 2010-ben a TASZ arra kérte az Alkotmanybirésagot,
hogy semmisitse meg a jogszabalyt, mivel az sulyosan korlatozza a véleménynyilvanitas
szabadsagat. 2011 végén az Alkotmanybirésag elutasitotta a TASZ kérelmét, mivel megsziint az
allampolgarok azon joga, hogy az Alkotmanybirésaghoz forduljanak (actio popularis).

A jog tiltja bizonyos szimbdlumok — kdztlk a horogkereszt, az SS-jelvény, a sarlé-kalapacs, valamint
az orszag ll. vilaghaborus kormanyahoz két6dé nyilaskereszt — nyilvanos hasznélatat. Az 6tagu voros
csillag nyilvanos hasznélatat tilté toérvény hatalyban maradt az EJEB 2008-as és 2011-es hatarozatai
ellenére, amelyekben kijelentette, hogy a szdban forgd térvény sérti a szabad véleménynyilvanitas
jogat. Az EJEB 2011-es hatarozata dsszesen 6400 EUR (8448 USD) kartérités és perkdltség junius 8-
ig torténd megfizetésére koételezte a kormanyt Fratanolo Janos részére (a vords csillag Ugy
kérelmezdje). Julius 2-an az orszaggyllés elfogadott egy a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter
altal el6terjesztett hatérozatot, amelyben az orszaggydilés kijelentette, hogy nem ért egyet az EJEB
hatarozataval, és megerésitette, hogy a totalitarius rendszerek jelképeinek hasznalata buntetendd.
Ezenkivil a hatarozat ugy rendelkezett, hogy nem a kozponti koltségvetésnek, hanem a parlamenti
partoknak kell kartéritést fizetnilik, ha az orszagot barmikor elmarasztalja az EJEB a totalitarius
rendszerekhez kot6dd jelképek hasznalatanak megtiltasaért. Julius 17-én a kormany kifizette
Fratanolonak a megitélt 6sszeget, amelyet a kormany a partoknak jaré tamogatasokbol vont le.

Sajtészabadsag: A torvény rendelkezése szerint az orszaggyillésnek alarendelt Nemzeti Média- és
Hirkodzlési Hatésag (NMHH) a médiat érinté problémakeért felel6s kdzponti allamigazgatasi szerv. Az
NMHH jogkdrébe tartozik a misorszoré- és médiapiacok mikddésének fellgyelete, valamint a
.K0zrem(kddés a kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos politikajanak
megvaldsitasaban”. Az NMHH elndkét a miniszterelndk nevezi ki kilencéves id6tartamra; az elndk
tetsz6leges alkalommal ismételten kinevezhetf. Ha kétharmados parlamenti tébbség all mégotte, az
NMHH elndke az 6ttagu Médiatanacs elnoki tisztét is betdlti, amely az elektronikus (televizid, radio),
online és nyomtatott médiatartalom és a frekvenciahasznalat feligyeletéért felelés. Az év soran a
kormanypartok jelolték a Médiatanacs Osszes tagjat. A kozszolgalati misorszoré rendszer a
Kdzszolgalati Kozalapitvanyba vonja Ossze az allami tulajdonban [év6 kozszolgélati misorszérd
szervezetek (koztik az MTI) feligyel8bizottsagait, azok pénziigyeinek és vagyonanak kezelésével
pedig az Ujonnan felallitott Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alapot bizza meg.

Majus 1-jén a Freedom House kbzzétett egy jelentést, amelyben az orszagban ,részben szabadnak”
itélte a sajtd helyzetét, amely a tavalyi év ,szabad” eredményéhez képest visszamindsitést jelent. A
visszaesés okaként a jelentés a kovetkezdkre hivatkozott: a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) létrehozasara; egy politikai indittatasu engedélyezési eljarasra,
amely hatassal volt az ellenzéki Klubradiéra; a cenzurardl szold ndvekvd szdmu jelentésre; és a
fuggetlen médiavallalkozasok szempontjabdl folyamatosan romlo gazdasagi feltételekre.

Erészak és megfélemlités: 2010-ben a széls6jobboldali Jobbik parlamenti frakcidjanak egy tagja,
Zagyva Gyodrgy Gyula megfélemlitette és megfenyegette a Hetek cimi hetilap két Gjsagirdjat a
Ver6cén megrendezett Magyar Sziget zenei fesztivalon. Beszamolok szerint Zagyva karikas ostorral a
kezében azt mondta az uUjsagiroknak, hogy ,orlljetek, hogy nem verlek meg titeket”. Miutan az
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Ujsagirok bekapcsoltak a hangfelvevéjiket, allitélag azt is mondta, hogy ez is a ,zsid6 pofatlansag”
jele, tovabba, hogy ,szivesen kitaposna a bellket’. Zagyva tagadta a vadakat. A Kézponti Nyomozé
Féugyészség vizsgalatot inditott zaklatés és fizikai er6szakkal valo fenyegetés gyanujaval. Junius 29-
én a parlament visszavonta Zagyva mentelmi jogat, az Ugyészség pedig szeptember 6-an vadat emelt
ellene. November 19-én a Vaci Vérosi Birésag zaklatés bintettében blindsnek talalta Zagyvat, és egy
évre prébara bocsatotta. Mind a vadlott, mind az Ugyész fellebbezett az itélet ellen; az gy
folyamatban van.

Cenzura és tartalomkorlatozasok: A jog a tartalomra vonatkozé szabalyokat hataroz meg, valamint
el6irja az Ujsagirdi jogok, etika és normak szabalyait a média minden agaban, beleértve a
hirportalokat és az online publikacidkat is. Tiltja a nemzetek, kdzésségek, etnikumok, nyelvi vagy mas
kisebbségek, tobbségi csoportok, valamint egyhazak és vallasi csoportok ellen iranyuld
gylldletkeltést. A jog a ,forrasvédelemrdl” is rendelkezik, annak érdekében, hogy a blinlgyi
eljarasokkal kapcsolatban megérizzék az informaciok bizalmas jellegét.

A Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas bizonyos megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, ideértve azokat a médiaszolgéaltatdsokat is, amelyek megszegik a gydldletkeltésre
vonatkozoé tilalmat, vagy seértik az emberi méltdsagot, illetve amelyek megsértik a kiskoruakat védd
eléirasokat. A tanacs a rendelkezések megsértése esetén 200 millié forintig (900 000 USD) terjed6
birsagot rohat ki a médiaszolgaltatas tipusatdl és a kozbnség nagysagrendjétdl figgben. A
szerkeszt6kre 2 millié forintig (9000 USD) terjedd birsagot szabhat ki a tanacs, tovabba legfeljebb egy
hétre felfliggesztheti a sugarzasi jogot. A Médiatanacs dontései biréi uton, a tanacs elleni kereset
utjan megtamadhatdk, a panasztétel azonban nem fliggeszti fel a Médiatanacs altal kiszabott
szankciét. A birésaghoz kilén kérelem nyujthatd be arra vonatkozéan, hogy a birésagi eljaras
befejezéséig halasszak el a Meédiatanacs hatarozatanak végrehajtasat. November végéig a
Médiatanacs 109 hatarozatot hozott, és 6sszesen 80 millié forint (360 000 USD) 6sszegl birsagot
szabott ki 66 sajtéborganumra. Tizennégy hatarozatot tamadtak meg birésag el6tt.

Az év soran a hazai és nemzetkdzi emberi jogi szervezetek tovabbra is biraltdk a médiardl szo6ld
torvényeket. A biralatok kiUlondsen azt a széles szabdlyozasi hataskort biraltak, amit egy nem
flggetlen igazgatasi szerv gyakorol nemcsak a misorszoré6 média felett, hanem a nyomtatott, a
lekérhetd és az internetes média szolgaltatoi felett is. Hazai civil tarsadalmi csoportok tlintetéseket
tartottak szamos kormanyzati politika elleni tiltakozasul, valamint a média szabadsaganak
tamogatasaként, igy példaul a tavalyi év utan idén is tlintetést szerveztek Budapesten marcius 15-re,
amely tébb tizezer embert vonzott.

2011 decemberi hatarozataban az Alkotmanybirésag megsemmisitette a két médiatérvény bizonyos
részeit, tobbek kozott a tartalomfeligyelettel, az ujsagirok informaciéforrasainak védelmével, a
Médiahatdsag felé torténd adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezéseket és a
média- és hirkdzlési biztos intézményét. Az Alkotmanybirésag tovabba majus 31-i hatéllyal
megszuntette a sajtdszabadsagrél és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolé 2010. évi torvény
nyomtatott és internetes sajtéorganumokra vonatkozé6 hatalyat.

Majus 9-én az ombudsman kérelmezte az Alkotmanybirésagtél a médiatorvények rendelkezéseinek
felllvizsgalatat annak megallapitasa érdekében, hogy megfeleléek-e a Médiatanacs fliggetlenségét
biztositd szabalyok. Az ombudsmani hivatal beszamoldja szerint tdbb mint 200 egyedi panaszt
nyujtottak be hozza azzal kapcsolatban, hogy a médiara vonatkozé rendelkezések nem zarjak ki a
Médiatanacs — és kiterjesztéen értelmezve a sajtdé — politikai befolyasolasanak lehetéségét, ezért
alkotmanyellenes moédon korlatozzak a véleménynyilvanitas szabadsagat. Az ombudsman a
médiatérvény bizonyos, a Médiatanacs elnbkének megbizasaval kapcsolatos rendelkezéseit
Lertelmetlennek és alkalmazhatatlannak” talalta. Az Ugy az év végén folyamatban volt az
Alkotmanybirdsag el6tt.

Majus 11-én az Eurépa Tanacs kozzétette véleményét két médiaval kapcsolatos torvényrél.
Megallapitasaiban tébbek kozott biralta a jogszabalyokat a hatarozatlan tartalmi szabalyok, valamint a
médiafelligyeleti hatésagok potencialis atpolitizalasa miatt, és kdvetelte a média- és hirkdzlési biztos

Majus 24-én az Alkotmanybirésag 2011. évi hatarozatdnak valé megfelelés érdekében az
orszaggylilés moédositotta a médiaval kapcsolatos torvényeket. A moddositott torvények erésebb
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forrasvédelmet biztositanak, enyhitik a nyomtatott médiara vonatkozé tartalomkorlatozasokat,
csokkentik a Médiatanacs jogkorét a tartalomszabalyozas betartasanak felligyeletével kapcsolatban,
valamint csdkkentik a média- és kommunikaciés biztos hataskdrét. A TASZ nyugtazta a forrasvédelem
megerésitett garanciait, azonban kijelentette, hogy a jogszabalyok még mindig nem javitottak a
nyomtatott és az online médiatermékekre vonatkozé tartalomkorlatozas helyzetén, illetve nem
akadalyozzak meg, hogy a Médiatanacs 6nkényes dontéseket hozzon a frekvenciakiosztas soran. A
Human Rights Watch szerint a médositasok sem az Alkotmanybirésag hatérozatanak, sem az Eurépa
Tanacs ajanlasainak nem felelnek meg.

November 26-an az Eurdpai Bizottsag alelndke, Neelie Kroes Udvozolte a médiaszabalyozasban
bekovetkezett valtozasokat, azonban kijelentette, hogy ,a valtozasok nem rendezik az 6sszes jelentés
problémat”’. Azonnali intézkedést kdvetelt a Médiatanacs tényleges fliggetlenségének biztositasa
érdekében, olyan intézkedéseket, amelyek csdkkentik a Médiatanacsnal tulzott mértékben
Osszpontosulé hatalmat, valamint megfelel6bb intézkedéseket az allamilag finanszirozott média
hatékony és fuggetlen mikodésének biztositdsa érdekében. December 4-én az Eurdpa Tanacs
fétitkara, Thorbjorn Jagland ugy nyilatkozott, hogy a kormanynak tovabbi 1épéseket kell tennie a média
szabalyozasa terén, és azzal érvelt, hogy a médiahatosag vezetdjének, valamint a Médiatanacs
tagjainak jelolésére és kinevezésére felallitott rendszert meg kell valtoztatni a profizmus és a
figgetlenség kifejezésre juttatasa érdekében.

A hazai és a nemzetkdzi média, illetve a civil szervezetek tovabbra is biraltak a Médiatanacsot amiatt,
hogy nem kotott szerzédést a Klubradidval, amely ellenzéki beszélgetés radioként definialja magat.
2011 decemberében a Médiatanacs egy nyilvanos palyazatra vonatkozé hatarozataban a Klubradio
altal hasznalt 95,3 MHz budapesti korzeti radios frekvenciat az Autéradionak itélte, amely egy korabbi
misorszolgaltatasi tapasztalatokkal nem rendelkezd, Uj tarsasag. A Klubradioé fellebbezett a déntés
ellen a Févarosi itélétablanal. Marcius 14-én a birdsag jogerds itéletet hirdetett, amely miszaki
hianyossagokra hivatkozva érvénytelenitette az Autéradié ajanlatat, és felhivta a Médiatanacsot, hogy
hirdessen Uj nyertest. Julius 5-én a Médiatanacs kiadott egy végzést, melyben a frekvenciara
vonatkozo6 Gsszes ajanlatot érvénytelenitette, beleértve a Klubradiéét is, mivel azok nem feleltek meg
a miszaki kdvetelményeknek. A Klubradi6 megtamadta a dontést, julius 18-an pedig a Févarosi
itél6tabla megsemmisitette a Médiatanacs végzését. Augusztus 15-én a Médiatanacs hatarozatot
adott ki, mellyel érvénytelenitette a Klubradié ajanlatat, a radidéallomas azonban fellebbezett, a
Févarosi itélétabla pedig szeptember 26-an hatalyon kiviil helyezte a Médiatanacs dontését.
November 8-an a Médiatanacs bejelentette, hogy az lgyészséghez fordult a biréi hatarozat és a
jogszabalyok kozotti  ellentmondasok feloldasa érdekében. November 26-an  Kroes egy
blogbejegyzésben azt irta, hogy ,ha a Médiatanacs megkérdéjelezi a birdsag hatarozatanak
kovetkezetességét, azzal a jogallamisagot kérddjelezi meg”. December 20-an a Médiatanacs a
Legfébb Ugyészség tanacsara visszavonta a 95,3 MHz frekvenciara vonatkozoé eredeti palyazatot, igy
sem a Klubradié, sem az Autéradié nem nyert. A Médiatanacs kijelentette, hogy ellentmondasok
vannak tdbb birdi hatarozat és a médiatérvény kdzott.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta az internethez valé hozzaférést, és arrél sem érkezett hitelt érdemlé
jelentés, hogy megfelel jogi felhatalmazas nélkiil figyelte volna az elektronikus levelezéseket vagy az
internetes csevegdszobakat. Az egyének és csoportok az interneten keresztil és e-mailben egyarant
szabadon kifejthették nézeteiket. A Nemzetkozi Tavkdzlési Egyesilet statisztikai adatai szerint 2011-
ben az orszag lakossaganak kb. 59%-a hasznalta rendszeresen az internetet.

Szeptember 24-én a Freedom House kdzzétett egy jelentést, amelyben az orszag internetes és

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

Julius 1-jén az orszaggylilés modositotta a levéltari térvényt. A mddositas szerint a Munkaspart és
annak jogel6djeinek, a Magyar Szocialista Munkaspartnak, valamint annak polgari és ifjusagi
szervezeteinek, tovabba a Szakszervezetek Orszagos Tanacsanak és a szakszervezetek
dokumentumai allami tulajdont képeznek. Az 1944 és 1989 kdzott letrejott, allami tulajdonba kertlt
dokumentumok részben a Politikatorténeti Intézet magantulajdonat képezték, részben pedig a
szakszervezetek tulajdonaban lévé, az intézmény altal 6rz6tt dokumentumok voltak. A Politikatorténeti
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Intézet a kozlevéltarakra vonatkozé szabalyok szerint kezelte a gyljteményt, amelyhez a
nagykdzdnség szabadon hozzaférhetett. December 2-4n az ombudsman kérelmet nyujtott be az
Alkotmanybirésaghoz, amelyben kérte az intézkedés megsemmisitését, mivel az ,kartalanitas nélkuli
altalanos kisajatitast jelent, és megneheziti a dokumentumokkal kapcsolatos kutatdsokat”. Az
ombudsman azzal érvelt, hogy a jogszabaly ,korlatozza a tudomanyos kutatas szabadséagat, mivel
nem vilagos, hogy mi indokolta, illetve hogy mik voltak a jogi okai a szoban forgd dokumentumok
allamositasanak, amelyek korabban egy nyilvanosan elérheté maganlevéltar tulajdonaban alltak”. Az
Ugy az év végén folyamatban volt az Alkotmanybirésag elétt.

b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

Az alkotmany és a térvény biztositja a gyllekezés és az egyesilés szabadsagat, és a kormany a
gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Gyiilekezési szabadsag

Az alkotmany biztositja a békés gyllekezés jogat, és a kormany a gyakorlatban altalaban tiszteletben
tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a demonstracibkhoz nem szikséges renddrségi
engedély, de a nyilvanos helyen megrendezésre keruld események szervezfinek legaldbb harom
nappal a rendezvény el6tt értesitenitk kell a rendérséget. A jogszabalyok értelmében a renddrség
megtilthatia a nyilvanos demonstraci6 megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné a
képviselbtestliletek vagy a birdsagok békés mikodését, vagy ha nem oldhaté meg a forgalom
elterelése. A renddrség azonban nem koteles feloszlatni a spontadn szervez6doétt, engedéllyel nem
rendelkezd, de békés csoportosulasokat. A rendérség nyilvanos demonstracié betiltasara vonatkozo
hatarozataval szemben birdsagi felllvizsgalat kérhetd.

Az év soran a rendfrség 12 demonstracidé megrendezését tiltotta meg, ami az dsszes bejelentett
demonstracio 0,18%-at jelenti. A szervez8k a renddrség altal elutasitott hat demonstracié esetében
kértek birdsagi felllvizsgalatot, a birdsagok pedig végil 6t esetben engedélyezték a demonstraciot. A
kormany Uj felsGoktatasi stratégiaja ellen decemberben tartott diaktintetések soran harom diakkal
kozolték, hogy ,visszaéltek a gylilekezési joggal’, és néhany orara &rizetbe vették ket. December 20-
an a TASZ biralta a rend6rségi intézkedések jogszerliiségét, mivel nem szolitottak fel a tlntetéket
tavozasra, miel6tt kivalasztottdk a megafont birtoklokat, és kikérdezés céljabdl bevitték Oket a
rendérségre.

Az év soran a Magyar Helsinki Bizottsag és mas emberi jogi szervezetek tObbszor is felhivtak a
figyelmet a gyllekezéssel kapcsolatos jogszabalyok maddositasanak sziikségességére annak
eérdekében, hogy egyértelmiien meghatarozasra keriljon, milyen esetekben akadalyozhat meg a
renddrség egy nyilvanos demonstraciot. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a jelenlegi jogszabalyok
nem teszik lehetévé, hogy a rendérség meg nem erdsitett feltételezések alapjan megakadalyozzon
egy rendezvényt arra hivatkozva, hogy a demonstralék nagy valdszinlséggel bilncselekményt,
példaul kozosség elleni izgatast fognak elkdvetni. Civil szervezetek szerint a jogszabalyok
hianyossagai gyakran kovetkezetlen renddri gyakorlatot és biréi hatarozatokat eredményeztek. A
Magyar Helsinki Bizottsag aggalyainak adott hangot amiatt, hogy a rend6érség nem avatkozott be
olyan széls6jobboldali demonstracidkba, amelyek résztvevéi gylldlet-blincselekménynek és
gytléletbeszédnek mindsiilé cselekményekben vettek részt, pedig fel kellett volna oszlatni a tdmeget,
az elkdvetdk ellen pedig gyildlet-blincselekmények miatt vadat kellett volna emelni.

Marcius 19-én egy maganszemély értesitette a Budapesti Rendér-fékapitanysagot egy augusztus 25-
re tervezett felvonulasrél, amely a szélséséges, 2009-ben betiltott Magyar Garda csoport alapitasanak
otédik évforduldjardl kivant megemlékezni. A terv szerint kérilbeltl 2000 résztvevé vonult volna fel
katonai alakzatban és egyenruhaban. Marcius 27-én a Budapesti Rend6r-fékapitanysag az alternativ
kozlekedési utvonalak hianyara hivatkozva megtiltotta a demonstraciot. A szervezék kérték a
rendérség dontésének birdsagi fellilvizsgalatat, a Févarosi Torvényszék pedig hatalyon kivil helyezte
a tilalmat. Augusztus 24-én a Miniszterelnoki Hivatal kiadott egy nyilatkozatot, amelyben kijelentette,
hogy tiszteletben tartja a birésag hatarozatat, azonban teljes mértékben elhatarolédik a Magyar Garda
és mindazok altal képviselt ideoldgiatdl, akik tamogatjak a hatranyos megkulonboztetést, a gylldletet
és az erszakot. A nyilatkozat megerdésitette, hogy a kormany minden lehetséges intézkedést meg fog
tenni a rendezvénnyel kapcsolatos barmilyen jogellenes vagy veszélyes tevékenyseég
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megakadalyozasa érdekében. Az augusztus 25-i demonstracié soran nem toértént jelentGsebb
incidens.

Egyesiulési szabadsag

Az alkotmany biztositja az egyesulés jogat, és a kormany a gyakorlatban altaldban tiszteletben tartotta
ezt a jogot.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiligyminisztérium vallasszabadsagrol szold6 nemzetkézi jelentését (International Religious
Freedom Report) a kdvetkezé honlapon: www.state.gov/j/drl/rls/irf/.

d. Mozgasszabadsag, orszagukon beliil otthonukat elhagyni kényszeriilt emberek,
menekiiltek és hontalanok védelme

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon bellli szabad helyvaltoztatas, a kilféldre utazas, az
emigracié és a hazatelepulés szabadsagat, és a kormany &ltalaban tiszteletben tartotta ezeket a
jogokat. A kormany egyittm(ikodott az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossagaval és mas humanitarius
szervezetekkel a menekiltek, a hazatér6 menekiltek, a menedékkérék, a hontalanok és mas
veszélyeztetett személyek védelmezésében és tamogatasaban.

A menekiiltek védelme

A menedékjoghoz vald hozzaférés: A torvény rendelkezik a menekilt statusz vagy a kiegészitd
védelem megadasardl, a kormany pedig létrehozott egy rendszert a menekiltek védelmére. Az orszag
részes fele a Dublin Il rendeletnek, melynek célja, hogy a menedékkérdket abba az uniés tagallamba
klldje vissza a vonatkozo eljaras lefolytatdsa végett, amelynek a teriletén el6szdr beléptek az Eurdpai
Unidba.

Bar a menedékjogi eljaras altalaban hozzaférheté volt, a Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is
beszamolt olyan esetekrél, amikor a rendérség a hataron nem ismerte fel a menedékkéréket, ha mas
migransokkal utaztak (féként a szerb-magyar hatarnal), valamint amikor nemzetkézi védelemre
szoruld személyeket megfelelé vizsgalat elvégzése nélkil toloncoltak vissza. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal nyilatkozata szerint hivatalosan nem érkezett hozzajuk panasz.

Februar 16-an a Magyar Helsinki Bizottsag kozzétett egy jelentést, melyben biralta az orszag
menedékjogi gyakorlatat, mivel az akadalyozza a Dublin Il rendelet alapjan visszakildott
menedékkérék hozzaférését az érdemi eljarashoz, melyben megallapithatok a menedékkérék védelmi
szikségletei, valamint akadalyozza a megfelel6 befogadasi korilményekhez valé hozzaférést. A
jelentés ezenkivul birdlta az idegenrendészeti &rizet ilyen esetekben torténd tualzott meértéki
alkalmazasat is.

Biztonsagos szarmazasi/tranzitorszag: A térvény meghatarozza a ,biztonsagos szarmazasi orszag” és
a ,biztonsagos harmadik orszag” (azaz biztonsagos tranzitorszag) fogalmat, és megfeleld
rendelkezéseket tartalmaz a specialis esetekben alkalmazandé egyedi mérlegeléssel kapcsolatban. A
gyakorlatban a hatésagok eseti alapon dontik el, hogy a szarmazasi orszag biztonsagosnak mindsul-e
a kérelmez6 szamara.

Az ENSZ Menekiltigyi Fobiztossaga oktdber 10-én kiadott jelentésében biralta az orszagot, mivel
.ozerbiat folyamatosan biztonsagos harmadik orszagnak tekintette, és anélkll kildte vissza oda a
menedékkérdket, hogy elvégezte volna Ugylk érdemi vizsgalatat (melynek soran a menedékjogi
esetet részletesen megvizsgaljak)’. A jelentés javasolta tovabba, hogy ,a Dublin Il rendeletben részes
allamok tartézkodjanak attdl, hogy a rendelet alapjan Magyarorszagra kuldjék a menedékkéréket
azokban az esetekben, amikor az érintett menedékkérdk Szerbiaban tartézkodtak, illetve
tartozkodhattak a Magyarorszagra torténd belépés el6tt”. Oktdber 11-én a Belligyminisztérium
valaszolt az ENSZ Menekliltigyi Fébiztossaganak jelentésére, és kijelentette, hogy a menekiiltigyi és
az idegenrendészeti szabalyok biztositjidk a menedékkérék szamara a szikséges garanciakat,
valamint hogy az eljarasokra birdsagi felllvizsgalat vonatkozik, amely esetenként a visszakulldés
felfiggesztésével jar.
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Az év soran tébb uniés tagallam (Ausztria, Olaszorszag, Hollandia, Belgium és Németorszag) is
felflggesztette az egyéni menedékkér6k Magyarorszagra széllitdsat (Dublin Il rendszer) azon
aggalyok alapjan szlletett EJEB hatarozatok, illetve a nemzeti birésagok déntései alapjan, amelyek
szerint el6fordulhat, hogy Magyarorszag megsérti az Eurépai Emberi Jogi Egyezményben és az
Europai Unié Alapjogi Chartajaban biztositott jogokat.

Non-refoulement: A kormany jellemzéen védelmet nyujtott a menekiiltek szamara az olyan
orszagokba torténé kiutasitasuk, illetve visszakulldésik ellen, ahol életiiket vagy szabadsagukat
veszély fenyegette volna faji, vallasi vagy nemzeti hovatartozasuk, egy adott tarsadalmi csoporthoz
valo tartozasuk, illetve politikai nézeteik miatt; azonban a Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is arrol
szamolt be, hogy az, hogy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal visszakiildte a menedékkérdket
Szerbiaba, ellentmond az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga altal kiadott ajanlasoknak, amelyek
Szerbiat nem tekintik biztonsagos tranzitorszagnak a menedékkérék szamara.

Menekiltek bantalmazasa: Szeptember 13-4n az ombudsman kiadott egy jelentést a nyirbatori 6rzott
szallasrdl, amelyben illegalis bevandoriokat tartanak fogva, akik koézul sokan varnak
menedékkérelmuk elbiralasara. Az ombudsman a létesitményt ,a borténnél is rosszabbnak” nevezte,
és megemlitette, hogy rosszak a higiéniai feltételek, bantalmazzak a fogvatartottakat, valamint nem
biztositanak megfelel6 lehetéséget a kommunikaciora. A jelentés felszodlitotta a legfébb ligyészt, az
orszagos rendérfékapitanyt és a Bellgyminisztériumot, hogy lépjenek kézbe a befogadd allomason
uralkodd koérilmények javitasa érdekében. Az ombudsman jelentésére valaszul az orszagos
renddrf6kapitany vizsgalatot rendelt el, amelynek eredményeként intézkedtek, hogy valamennyi
épuletrészbe nyilvanos telefonok kerlljenek beszerelésre, valamint hogy a fogvatartottak egyediil,
Orok kisérete nélkll Iéphessenek a mellékhelyiségekbe.

Aprilis 24-én az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga kdzzétett egy jelentést, amely részletesen elemezte
azokat a teruleteket, amelyeken az orszag menekultiigyi rendszere nem felelt meg teljes mértékben a
nemzetkdzi és az eurdpai standardoknak. A jelentés kritikat fogalmazott meg azzal kapcsolatban,
hogy a jog lehet6évé teszi a menedékkérék ,kdzigazgatasi Orizetét” arra az idére, amig Ugyuk érdemi
elbiralasa folyamatban van; hogy a fogva tartas felsd hatarat hatrél 12 hénapra emelték; valamint
hogy a jog lehet6vé teszi a gyermekes csaladok legfeljebb 30 napig tarté fogva tartasat. A jelentés
szamos panaszt idézett az 6rok er6szakos magatartasaval kapcsolatban, ideértve a szébeli és a
fizikai bantalmazast is. Az ENSZ Menekultligyi Fébiztossaga ezenkivil azt is kifogasolta, hogy a
menedékkéréket az illegalis bevandorldkkal egyltt szallasoljak el, gyakran borténhéz hasonlé
kérulmények kdzott; hogy altalanossagban rosszak a fizikai és higiéniai feltételek; hogy elégtelenek az
egészseégugyi szolgaltatasok; valamint hogy nem allnak rendelkezésre megfelel eljarasok a kisérd
nélkuli kiskoruak életkoranak megallapitasara. Oktéber 11-én a Bellgyminisztérium kijelentette, hogy
az idegenrendészeti rizetet kizarolag azon — a Dublin 1l eljarés keretében Magyarorszagra szallitott —
kalfoldiek esetében rendelik el, akik menedékkérelmét mar jogerés hatarozatban elutasitottdk az
orszagban, és akiknek az idegenrendészeti hatosagok elrendelték a kiutasitasat.

Ideiglenes védelem: A térvény rendelkezik a ,kiegészité védelem” megadasardl. A térvény értelmében
.Kiegészitd védelemben” olyan személy részesiilhet, aki nem felel meg a menekiltként térténd
elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba vald visszatérése
esetén sulyos sérelem érné. A torvény értelmében a hivatal a befogadott statusz megadasaval
engedélyezheti bizonyos személyeknek, hogy az orszagban tartézkodjanak, ami dsszhangban van az
orszag ,nhon-refoulement” elvvel kapcsolatos nemzetkdzi jogi kbtelezettségeivel.

Az év soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz 2157 menedékkérelmet nyujtottak be. A
Hivatal 68 személynek adta meg a menekdlt jogallast, 240 személy kapott kiegészitd védelmet, 42
személy pedig befogadott statuszt.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: A kormany levaltasara vonatkozé allampolgari
jogok

Az alkotmany és a térvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany békés levaltasanak jogat.
Az allampolgarok az altalanos valasztojogra éplls, rendszeres id6kdzdnként megtartott, szabad és
tisztességes valasztasok utjan gyakoroltak ezt a jogukat.
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Valasztasok és politikai részvétel

A lequtébbi valasztasok: Az EBESZ megfigyel8inek jelentése szerint a 2010-ben tartott parlamenti
vélasztasok a nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban, demokratikus keretek k6zott zajlottak.

A nbk és a kisebbségek részvétele: A 2010-ben megvalasztott 386 orszaggyllési képvisel6 kdzott 34
né van, 20%-kal kevesebb, mint az el6z8 orszaggyilésben. Orban Viktor miniszterelnok tiz fébél allo
kormanyanak egyetlen ndi tagja a nemzeti fejlesztési miniszter, Németh Laszloné volt. Allamtitkari
szinten tobb fével is képviseltetik magukat a nék. A szarmazasra vonatkoz6 adatok védelmérél szélo
jogszabalyok miatt nem allnak rendelkezésre informaciok azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban
képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben és a kabinetben.

4. rész: Korrupcio és az atlathatésag hianya a kormanyban

A jog buntet6jogi szankcidkat ir eld a hivatalos személyek altal elkbvetett vesztegetés esetére. A civil
szervezetek azonban azt Aallitottdk, hogy a kormany nem szerez érvényt hatékonyan a
rendelkezéseknek, és hogy a hivatalos személyek gyakran blntetlenil vesznek részt korrupcios
ugyletekben. Tovabbra is problémat jelentett a torvényhozd és a végrehajté hatalmi agon, valamint a
rend6rségen bellli korrupcié. A Vilagbank egész vilagra kiterjedé kormanyzati mutatéi szerint a
kormanyzati korrupcio problémat jelentett az orszagban.

A jog értelmében az orszaggyllési képviselbk, a koztarsasagi elndk, a magas szintl allami
tisztségvisel6k, a polgarmesterek és a helyi dnkormanyzati képviselSi kotelesek rendszeres
id6kdzdnként kdzzétenni vagyonnyilatkozatukat. Az orszaggyUlési képviseldk és a kormany tagjainak
ezenkivll a hazastarsukra vonatkoz6 vagyonnyilatkozatot is kézzé kell tennitk. Emellett az allami
alkalmazottak tulnyomé tébbsége, tobbek k6zo6tt a rendészeti szervek és a hadsereg tisztségviseldi, a
birak, az Ugyészek, a koztisztvisel6k és a kbzalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot
késziteni, amelyet azonban nem kell nyilvanossagra hozniuk. Civil szervezetek véleménye szerint a
szabalyozas nem megfelel, mivel nem all rendelkezésre megfelel6 mddszer az adatok ellenérzésére,
illetve a hamis adatok kdzlésének szankcionalasra.

A korrupcié elleni kiizdelem koordinalasaért tébb kormanyzati hivatal felelt. Az Allami Szamvevészék
(ASZ) feliigyelte a kdzpénzeket, kezelte a nemzeti vagyont, és atvilagitotta a kdzszférat, tovabba
jelentéseket kapott a politikai partok kampanyokkal kapcsolatos kiadasairél, nem vizsgalta viszont
ezeknek a jelentéseknek a hitelességét. Az év soran az ASZ 14 nyilvanos jelentést adott ki. A jog
felhatalmazza az Allami Szamvevészéket a kdzpénzeket is felhasznaldé maganvallalatok pénziigyeinek
atvizsgdlaséara, tekintet nélkul az dsszeg nagysagara, és az az alkalmazott, aki nem hajlandé
egylttmikodni az Allami Szamvevészékkel, harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetheté. A
korrupcios lgyek kivizsgalasa és a kodzpénzek tiltott felhasznalasanak feltarasa az Ulgyészek, a
rendbrség és bizonyos esetekben a vamhivatalnokok feladata volt. A tisztességes és atlathato piaci
feltételek biztositasa a szakhatésagok, kdztiik a Gazdasagi Versenyhivatal és a PSZAF feladata volt.

Januar 1-jén Uj kozbeszerzési torvény lépett hatalyba, amely a nem egyérteim( tulajdonosi
szerkezetd, kilféldi székhely( (off-shore) cégeket kizarja a kdzbeszerzési eljarasokbdl. Januar 1-jétél
a Kozponti Nyomozé Félgyészség korrupcio elleni osztalya nyolcrdl 35-re emelte a nagy horderejl
korrupcios ugyekkel foglalkozo tgyészek szamat.

Marcius 8-an a Transparency International Hungary (TIH) a Magyarorszag nemzeti integritasarol sz6l6
2011. évi tanulmanyaban Kkijelentette, hogy a kormanyzatot maganérdekek befolyasoljak, és
kifogasolta, hogy nincsenek fliggetlen és jol szervezett korrupcid elleni szervek. A tanulmany
hangsulyozta, hogy a hivatali korrupcioval szembeni kiizdelemért felel6s f6 intézmények kdzvetlenil a
kormanynak alarendelten mikodnek, hogy a nyilvanossag csak korlatozott hozzaféréssel és
ellendrzéssel rendelkezik e szervek tevékenysége felett, valamint hogy nincs hatékony rendszer a
bejelenték védelmére. A tanulmany azt is megjegyezte, hogy tovabbra is leginkabb a politikai partok
vannak kitéve a korrupcio veszélyének, mivel a partok és a kampanyok finanszirozasara vonatkozo
szabalyok nem biztositjak az atlathatésagot és a felelésségre vonhatésagot. Junius 6-an — valaszul a
tanulmanyra — a kormany kritikaval illette a TIH-et, mert az nem emlitette meg a kormany szamos
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korrupcio elleni intézkedését, igy példaul a nemzeti vagyon védelmérdl szolo, 2011 decemberében
hatalyba Iépett torvényt.

Aprilis 6-an a kormany elfogadott egy korrupcié-megel6zési programot, amely egy két évre sz6l6 terv
a korrupcié megelézésére a kdzigazgatasban és a kdzszolgaltatasok terén. Ugyanakkor a TIH birélta
a kormanyt, mert az nem valdsitotta meg teljes egészében a vesztegetés elleni programjat, és
surgette, hogy minél el6bb tegyen Iépéseket ennek érdekében.

Augusztus 31-én lejart Budai Gyula elszamoltatasi kormanybiztos megbizasa. 2010 6ta Budai 1442, a
2002-2010 kozotti idészakot érinté korrupcidogyanus esetet vizsgalt meg (amibe nem tartozott bele a
jelenlegi kormany ciklusa), 107 nyilvanos jelentést készitett, és 61 esetben tett bintetd feljelentést. A
61 esetbdl az lgyészség 30 Ugyben inditott vizsgalatot, és hét ligyben emelt vadat, dsszesen 39
személlyel szemben.

Az év legjelentdsebb korrupcios Ugyében magas rangu rendértisztek szerepeltek gyanusitottként
Vizoviczki Laszlé vallalkozohoz koétédéen, aki allitdlag megvesztegette a renddrséget annak
érdekében, hogy az figyelmen kivil hagyja az éjszakai barjaiban zajl6 kabitdszer-kereskedelmet és
egyeéb illegalis tevékenységeket (lasd az 1.d) pontot).

Majus 10-én az Europai Csalas Elleni Hivatal vizsgalatot inditott a magyar Kozgép épit6ipari vallalat
ellen. A tarsasag majusban koézolte, hogy a Hivatal megkereste 6t és mas olyan feleket is, akik részt
vettek egy részben az Eurdpai Unié altal finanszirozott varoskdzpont-rehabilitacidés projektben. A
keszthelyi beruhazast a Kézgépbdl és egy masik tarsasagbdl allé konzorcium nyerte el. A Kézgép
tulajdonosa Simicska Lajos, a Fidesz korabbi pénztarosa. A Koézgép kildnféle konzorciumok
részeként, mas tarsasagokkal egyutt 2010 6ta 895 millié USD értéki kdzbeszerzési eljarasokon nyert.
2009 és 2011 kozott a Kézgép nettd bevétele 39 milliard forintrdl (176 millio USD) 57 millidrd forintra
(257 milli6 USD) nétt. Szeptemberben az orszaggylilés leszavazta a Kdézgéppel és a Simicskdhoz
kot6dd mas tarsasagokkal kotott allami szerz6dések jogszerliségét vizsgald bizottsagok felallitasara
vonatkozo javaslatot.

Az alkotmany és a térvény mind a magyar, mind a kiilfoldi allampolgarok szamara biztositja azt a
jogot, hogy a koézigazgatasi szervek altal réluk tarolt informacidkhoz széban vagy irasban benyujtott
informaciokérés alapjan hozzaférjenek. Ugyanakkor a széban forgé adatokat kezeld szervek a térvény
értelmében a kozérdekre hivatkozva korlatozhatjak a hozzaférési jogot. A kdzigazgatasi szervek a
kérelem kézhezvételétél szamitott 15 napon belll kotelesek megadni a kért informaciot, illetve
kételesek nyolc napon belll részletesen tajékoztatni a kérelmezét az esetleges elutasitas okairdl. A
térvény altal meghatarozott kivételek kdzé tartozik a nemzetbiztonsagi informacid; a blincselekmények
megelézése és a hozzajuk kapcsolddo felelsségrevonas; a kdzponti kéltségvetéssel kapcsolatos ok;
a kalugyekkel kapcsolatos informacié; a folyamatban 1év8 jogi eljarasra; és a szellemi tulajdonra
vonatkozé informacio. Elutasitas esetén a kérelmez6k 30 napon belll birésagon tdmadhatjak meg a
dontést, vagy kezdeményezhetik az ujonnan létrehozott NAIH eljarasat.

A torvény a nyilvanos informacidk jogsérté felhasznalasanak biincselekményét harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel szankcionalja.

Januar 1-t6l a NAIH Iépett a korabbi adatvédelmi biztos irodajanak helyébe. Az 0j hatésag vezetdjét,
Péterfalvi Attilat kilenc évre nevezték ki. Januar 17-én az Eurdpai Bizottsag kotelességszegési eljarast
inditott az orszag ellen arra hivatkozva, hogy a NAIH nem fliggetlen a végrehajté hatalomtél. A
Bizottsag biralta az adatvédelmi biztos megbizatasanak a 2014. évi lejarat elbtti megszintetését,
valamint azt, hogy nincs pontosan meghatarozva, hogy a miniszterelndk és a koztarsasagi elndk
milyen indoklassal bocsathatja el a NAIH elndkét. Aprilis 3-an az orszaggyiilés ugy mddositotta a
jogszabalyt, hogy a miniszterelndk csak akkor kezdeményezheti a NAIH elndkének elmozditasat, ha
Osszeférhetetlenség esete all fenn, vagy megsértették a vagyonnyilatkozatra vonatkozé szabalyokat.
A modositas szerint a miniszterelndk inditvanya ellen birésagi felllvizsgalat kérhet6. Az Eurdpai
Bizottsag aprilis 24-én az Eurdpai Unié Birdsaga elé utalta az Gigyet, mivel nem orvosoltak a korabbi
adatvédelmi biztos megbizatasanak idd el6tti megsziintetését. Az ligy az év végén folyamatban volt.

5. rész: A nemzetkozi és a civil szervezetek altal az emberi jogi jogsértések targyaban inditott
vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas
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Az orszagban az év soran szamos hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport mikddott, altalaban
kormanyzati korlatozas nélkil. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos Ugyeket vizsgaltak, és
kozzétették megallapitasaikat. Az allami tisztségvisel6k egyuttmikodtek a Velencei Bizottsaggal, az
Eurépa Tanaccsal, az Eurdpai Birésaggal, az Emberi Jogok Eurépai Birésagaval és mas nemzetkdzi
szervezetekkel a jogszabélyokkal kapcsolatos egyes aggalyos kérdések rendezése érdekében,
jollehet jelentés szamu ajanlassal még mindig nem foglalkoztak. Ezenkivil az év végén szamtalan
nemzetkézi szervezet és emberi jogi csoport tovabbra is fenntartotta aggalyait a vitatott
jogszabalyokkal kapcsolatban.

Az emberi jogok tiszteletben tartasaval foglalkozé kormanyszervek: Januar 1-jétél az alapvet6 jogok
biztosanak &sszevont hivatala valtotta fel a kordbbi, négy flggetlen orszaggyilési biztosbdl
(ombudsmanbdl) allé rendszert. A korabbi biztosok a kdvetkezd négy teruletért feleltek: allampolgari
jogok, nemzeti és etnikai kisebbségi jogok, adatvédelem és informaciészabadsag, valamint a jové
nemzedékek. Az allampolgari jogok korabbi orszaggyllési biztosa, Szabé Maté lett az (j rendszer
vezetbje; a kordbban a kisebbségek Ugyeiért felel6s fiiggetlen biztos, Kallai Emé és a jovd
nemzedékek orszaggyllési biztosa, Fulép Sandor Szabd helyettesei lettek, az adatvédelmi biztos
irodajat pedig a NAIH valtotta fel. Az alapvet6 jogok biztosa (az ombudsman) évente beszamol az
orszaggyllésnek. Augusztus 29-én csokkent jogi és pénzugyi hataskdrére hivatkozva Fuldp
benyujtotta lemondasat. Oktober 8-an az orszaggyllés hat évre Szabdé Marcelt valasztotta Fulop
utodjaul Uj biztoshelyettesnek, aki az ifjusagért és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos tgyekért felel.

Az Uj térvény kibdvitett jogkdrrel ruhazza fel az ombudsmant, tébbek kodzott joga lesz eljarast
kezdeményezni olyan esetekben, amikor nagyobb &llampolgari csoportokat kell megvédeni allami
intézmények, bankok, vallalkozasok és tarsadalmi szervezetek altal elkdvetett jogsértésekkel
szemben. Az Uj alkotmany megszlntette az allampolgarok arra vonatkozé jogat, hogy bizonyos
ugyeket az Alkotmanybirésag elé vigyenek (actio popularis), egyuttal felhatalmazta az ombudsmant, a
kormanyt, a koztarsasagi elndkét és az orszaggyllési képvisel6k egynegyedét, hogy barmely
jogszabalyt az Alkotmanybirésag elé utaljanak. Az uj alkotmany ugy rendelkezik, hogy az
allampolgarok alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak be az ombudsmanhoz az orszaggyllés altal
elfogadott térvényekkel kapcsolatban, az ombudsman pedig kérheti az Alkotmanybirésag
felllvizsgalatat. Az év soran az ombudsman kortlbellil 600 megkeresést kapott az allampolgaroktol,
amelyekben azt kérték, hogy bizonyos jogszabalyokat utaljon az Alkotmanybirésag elé, 20 kérelmet
nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz allampolgari kezdeményezés alapjan, harmat pedig hivatalbdl.

Az orszaggylilés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi bizottsaga, amelyben a partok parlamenti
képvisel6ik szamaval aranyosan képviseltetik magukat, 21 tagbdl all. A bizottsag az emberi jogokkal
kapcsolatos torvényjavaslatokat vitatja meg, jelentést tesz azokkal kapcsolatban, valamint ellenérzi a
miniszterek emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységét.

6. rész: Hatranyos megkiilonboztetés, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

Jollehet az alkotmany és a torvény tiltja a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv vagy tarsadalmi helyzet
alapjan torténd hatranyos megkulonboztetést, a kormany a gyakorlatban nem biztositotta
maradéktalanul e tilalom betartasat.

N6k

Nemi er@szak és csaladon bellli erszak: A nemi er6szak, ideértve a hazastars altal elkdvetett nemi
erészakot is, térvénysértd, emberi jogi megfigyel6k szerint viszont az ilyen incidensek tulnyomé részét
nem jelentik a sértettek. A torvény értelmében a szexualis zaklatds csak akkor mindsul nemi
er6szaknak, ha kényszerrel vagy sulyos fenyegetéssel tarsul. A nemi er6szak 2—8 év, mindsitett
esetben akar 15 év szabadsagvesztéssel is blntethetd. Az Legfébb Ugyészség jelentése szerint az év
elsd 11 hénapjaban az ligyészi hivatalok 98 esetben inditottak eljarast nemi er6szak gyanujaval.

A vonatkozo térvény nem emliti kiildn a csaladon bellili er6szak vagy a hazastarsi visszaélés tilalmat.
A csaladon bellli er6szakkal 6sszefliiggé Ugyekben inditott eljarasokban a vad elsésorban
tettlegesség vagy testi sértés volt, amely nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntethetd. A
torvény értelmében a helyszinre csaladon bellli er6szakos cselekmény miatt kihivott rendérék
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azonnali hatalyu, harom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot hozhatnak feljelentés helyett; mig a
birésagok polgari jogi esetekben 30 napos, biintetéeljarasokban pedig 60 napos tavoltartasi végzést
bocsathatnak ki. A nék jogainak védelmével foglalkozo civil szervezetek mar régota biraltak a torvényt,
mivel az nem nyujt megfelel6 védelmet az aldozatok szamara, és nem helyez kell6 hangsulyt az
elkdvetdk felelésségre vonasara.

Az év els6é 10 honapjaban az Orszagos Rendér-fékapitanysag 10 927 nék ellen elkdvetett er6szakos
esetet regisztralt, valamint 3581 esetben ndk ellen elkdvetett csaladon beluli er6szakot.

A Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 6ras segélyvonalat lUzemeltetett az aldozatok
szamara. Az év soran a minisztérium az orszagban 14 kilénb6zé helyszinen mikodtette a regionalis
valsagkezeld halozatot a csaladon bellli er8szak aldozatai szdmara. A halézat azonnali elhelyezést
és telies ellatast biztosit a bantalmazott személyeknek, valamint csaladjaiknak. A minisztérium
tovabbra is Gzemeltetett négy atmeneti otthont az orszagban, melyek hosszu tavu (legfeljebb 6t évig
tartd) lakhatasi lehet6séget biztositanak, és szakszer( segitséget nyujtanak olyan csaladoknak,
amelyek mar elhagytak a valsagkodzpontot. Ezenkivil a kormany egy titkos menedéket is
finanszirozott, amelyet olyan sulyosan bantalmazott nék szaméra hoztak létre, akiknek veszélyben
forog az élete. A nbk jogait védd szervezetek szerint az er6szakos cselekedeteknek aldozatul esett
nék tamogatasat célzé szolgalatok gyakran kapacitashidnnyal kizdenek, vagy az altaluk alkalmazott
eljarasok nem felelnek meg a nemzetkdzi normaknak.

Szexualis zaklatas: A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valé jogot, és a szexualis
zaklatast blincselekménynek minésiti. A civil szervezetek szerint azonban tovabbra is gyakori a
szexualis zaklatas. A civil szervezetek kifogasoltak, hogy a térvény nem definialja egyértelmiien a
szexualis zaklatas fogalmat, emiatt az aldozatok nincsenek kelléen tisztdban a jogaikkal, valamint
azzal, hogy mikor tehetnek panaszt ilyen tgyekben.

A kormany altal felallitott fuggetlen hatdésaghoz, a diszkriminaciot tiltdé jogszabalyok betartasat
felligyel6 Egyenlé Banasmoéd Hatésaghoz (EBH) az év elsé 11 hoénapjaban szamos bejelentés
érkezett zaklatasrol, ideértve a szexualis zaklatast is. Az EBH 16 esetben allapitott meg jogsértést,
azonban nem alkalmazott buntetést, hanem mindossze eltiltotta az elkOvetdket a tovabbi
jogseértésektdl.

A gvermekvallalashoz vald jog: A parok és az egyének szabadon donthetnek arrél, hany gyermeket
szeretnének és mikor, és joguk van hozzaférni mindazon informaciéhoz és eszk6zdkhdz, amelyek
lehetbveé teszik, hogy e dontési joggal diszkriminaciétdl, kényszertdl és erészaktdl mentesen éljenek. A
szuletésszabalyozasi mddszerek, valamint a sziléshez nyujtott képzett segitség viszonylag kdnnyen
elérhetd volt, az orszagos csaladtervezési szolgaltatok pedig sziilés elétti és utani ellatast, valamint
tanacsadast nyujtottak.

Az Eurépai Roma Jogok Kdzpontja biralta a sterilizaciérdl szolé jogszabalyi rendelkezéseket, arra
hivatkozva, hogy nem felelnek meg a nemzetkdzi standardoknak. Amellett érvelt, hogy sziintessék
meg az orvosi okokbdl, illetve a csaladtervezési okokbol bekdvetkez sterilizaciéd kozoétti mindennemii
megkulonboztetést, valamint hogy vezessenek be jogi garanciakat a tekintetben, hogy a betegek
teljes korl tajékoztatast kapjanak a sterilizacios eljaras véglegességeérol.

Hatranyos megklldnboéztetés: Az alkotmany és a térvény értelmében a nék és a férfiak egyenld
jogokat élveznek. A torvény betartasanak ellenérzése az EBH feladata, amely évente beszamol az
orszaggy(ilésnek.

A munkahelyeken el6fordult gazdasagi diszkriminacié a nékkel szemben, kilénésen az 50 év feletti
allaskeresok, valamint a varandos vagy gyesrél/gyedrél visszatér® dolgozok esetében.

Aprilisban a kormany hat hénapra kinevezte Szalai Piroskat a nék munkaerdpiaci helyzetének
javitasaeért felelés miniszteri biztosnak.

A munka méltésaga cimii december 10-i jelentésében az ombudsman a kisgyermekes szulék
foglalkoztatasat bizonytalannak nevezte a rugalmatlan munkahelyek és a foglalkoztatds nem tipikus
formainak hianya miatt. Az ombudsman kijelentette, hogy a kisgyermekes anyak
foglalkoztatottsaganak aranya jelentésen az uniés atlag alatt van.
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Az év els6 11 honapjaban az EBH 821 panaszt kapott, 196 hatarozatot hozott, és 14 esetben latta
bizonyitottnak, hogy a panaszos ellen valéban jogseérté diszkriminacio iranyult a foglalkoztatasban. Ez
utébbi esetekben az Egyenld Banasmodd Hatosag a munkaltatdkat kotelezte a jogsértd gyakorlat
felfiggesztésére, a tovabbi szabdlytalansagoktél valé tartézkodasra és/vagy arra, hogy tegyék kézzé
az EBH hatarozatat a munkaltaté weboldalan. Két esetben pedig az EBH 100 000 forint (450 USD),
illetve egymillié forint (4500 USD) birsag megfizetésére kotelezte a munkaltatokat.

Gyermekek

Sziiletéskori anyakdnyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot szuletésekor,
ha egyik szll6je magyar allampolgar. Az anyakdnyvezést a szlletés utan azonnal elvégzik.

Oktatas: A jog rendelkezik a gyermekek 6t és 18 éves kor kdzotti ingyenes, kotelezd oktatasardl.
Szeptember 1-jétdl egy az oktatasra vonatkozé Uj jogszabaly az iskolakételes kor felsé hatarat 18-rél
16 évre csokkentette.

Julius 12-én az orszaggydlés olyan, 2013-t6l hatalyos rendelkezéseket fogadott el, amelyek lehetévé
teszik a rendfenntartd szervek kdzbelépését azon 14 éven aluli gyermekek esetében, akik engedély
nélkdl hianyoznak az iskolabdl. Oktober 28-an az ombudsman az Alkotmanybirésag el6tt megtamadta
az Uj rendelkezést, arra hivatkozva, hogy ez az oOnrendelkezési jog felesleges és aranytalan
korlatozasat jelenti. Az ombudsman azzal érvelt, hogy traumatikus és megalazé élményt jelenthet, ha
egy gyermeket a rendér visz be az iskolaba, ezért az sérti a gyermek méltésaghoz valo jogat. Az lgy
az év végén folyamatban volt az Alkotmanybirdsag el6tt.

A roma kisdidkok szegregacidja tovabbra is problémat jelentett. A civil szervezetek és a kormany
becslései szerint a roma gyerekek egyharmada szegregalt osztalyban tanul, 20%-ukat pedig
indokolatlanul helyezik el mentalis problémakkal kizd6 gyermekek szamara kialakitott kisegit6
osztalyokban, amivel gyakorlatilag szegregaljak 6ket mas tanuloktol. Azok az iskolak, ahol féleg roma
gyerekek tanulnak, gyakran egyszerisitett tantervet alkalmaznak, valamint kevésbé felszereltek, és
tébbnyire rosszabb allapotban is vannak, mint azok az iskolak, ahol a tanulok tébbsége nem roma.

December 6-an az egri birésag a gyongyospatai onkormanyzat ellen hatarozott az Esély A
Gyermekeknek Alapitvany altal inditott tigyben, és kijelentette, hogy a roma diakokat jogellenesen
kilonitették el a helyi altalanos iskolaban 2004 6ta, valamint hogy a roma gyerekek oktatasa
alacsonyabb szinvonalu volt, mint a nem roma gyerekeké. Az év soran az alapitvany Gjabb pert
inditott a roma gyerekek elkilonitett oktatasa miatt, melyet egy, a gordg katolikus egyhaz altal
fenntartott nyiregyhazi altalanos iskoldban valdsitottak meg. Az év soran még mindig folyamatban volt
két olyan Kkulénalld Ggy, amelyet az alapitvany az utdbbi években Jaszladany és Szdd
Onkormanyzatok ellen inditott az iskolakkal dsszefliggésben. Az a per, amelyet az alapitvany 2009-
ben inditott a kormany ellen az elkuldnités elleni jogszabalyok végrehajtasanak elmulasztasa miatt,
szintén folyamatban volt az év végén.

Gyermekbantalmazas: Az év soran az Orszagos Rendér-fékapitanysag 7727 gyermekek (14 éven
aluliak) ellen elkovetett blincselekményt regisztralt. Majus 23-an az Orszagos Gyermekegészségugyi
Intézet egyik szakértje azt allitotta, hogy tdbb mint 200 000 gyermeket bantalmaztak (az Osszes
gyermek 10 szazalékat). A kommentar jelent8s regionalis kildnbségekre is felhivta a figyelmet, mely
szerint Eszak- és Kelet-Magyarorszagon magasabb a gyermekbantalmazasok szama.

Gyermekek altal kétott hazassag: A jog szerint a hazassagkotés korhatara 18 év. A Szocialis és
Gyambhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hazassagkotését.

A gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet szexualis
szolgaltatasokért, azzal bincselekményt kovet el, amely harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintethetd. A k6z0s megegyezésen alapuld szexuadlis kapcsolat alsé korhatara 14 év. A jog szerint a
nemi er@szak bilintett, amely kett6t6l nyolc évig terjedd, illetve ha az aldozat 12 évnél fiatalabb, 6ttdl tiz
évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethet6. A jog tiltia a gyermekpornografiat, amely nyolc évig
terjed6 szabadsagvesztéssel bintethetd. A prostitualtak kdzott voltak 18 évnél fiatalabb lanyok is.
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Intézetben nevelt gyermekek: Junius 11-én az ombudsman kiadott egy jelentést a foti Karolyi Istvan
Gyermekkdzpont Specialis Gyermekotthonanak miikédésérdl, melyben sulyos pszichés problémakkal
kizdd fidkat helyeznek el. A jelentés megallapitotta, hogy az otthon korlatozza a gondozasara bizott
gyermekek szabadsagat, és hogy a létesitmény egy javitdintézetre vagy egy fiatalkoruak blntetés-
végrehajtasi intézetére hasonlit (példaul a szobakat kulccsal zartdk, az épulet falait szégesdrét vette
korul, a fegyelmi biintetésben Iévé gyerekek pedig nem fogadhattak latogatokat).

Nemzetkdzi gyermekrablas: Az orszag alairta az 1980. évi Hagai Egyezményt a gyermekek jogellenes
kilféldre vitelének polgari jogi vonatkozasairol.

Antiszemitizmus

Becslések szerint a zsidd lakossag lélekszama 80 000 és 100 000 kdzé tehetd. Majustdl juliusig
rengeteg antiszemita incidensre volt példa, példaul zsidé emlékm(iveket és temetdket rongaltak meg,
valamint zsidé koézszerepldket inzultdltak az utcan. Egyre élesebbé valtak az antiszemita
megjegyzések a kdzbeszédben, ideértve a ,vérvadakat” és annak felvetését a parlamentben, hogy
készuljon egy lista a zsidé kormanyzati tisztségvisel6krél és orszaggyilési képviselSkrol.

Az év els6 10 hodnapjaban Osszesen 149 jelentés érkezett zsido és keresztény tulajdon
megrongalasarol: 6t esetben kegyhelyeket, 144 esetben pedig siremlékeket rongaltak meg. Majus 22-
én vandalok diszndlabakat aggattak Raoul Wallenberg svéd diplomata budapesti szobrara, aki a
masodik vilaghaboru alatt tobb tizezer zsidét megmentésében vett részt. A média szamos antiszemita
indittatasu vandal cselekményrdl szamolt be a kdvetkez6 hdnapokban, ideértve a holokauszt és a
Cionista Ellenallasi Mozgalom budapesti emlékmiiveinek majus 25-i megrongalasat; egy
székesfehérvari zsido temet6 junius 3-i meggyalazasat; és 57 sirhely julius 22-én, Kaposvaron térténd
meggyalazasat. A vezetd allami tisztségvisel6k — a miniszterelndk és a koztarsasagi elndk is —
elitélték ezeket az esemeényeket.

Az is el6fordult, hogy zsidé személyeket bantalmaztak fizikailag vagy verbalisan. Junius 5-én
Schweitzer Jézsef nyugalmazott férabbit budapesti otthona kézelében inzultaltak. Ader Janos
koztarsasagi elndk masnap meglatogatta a rabbit otthonaban, az esetet pedig a magyar
allampolgarokhoz cimzett nyilvanos levélben elitélte. Mas magas rangu allami tisztségvisel6k és a
torténelmi egyhazak vezetdi szintén elitéléen nyilatkoztak az incidensrél, és szolidaritasukat fejezték ki
a rabbival.

Oktéber 5-én két férfi fizikailag bantalmazta Kerényi Andrast, a zsidé kdzdsség vezet6jét, a Budapesti
Zsido Hitkdzség Dél-Pesti Korzetének elndkét, amikor kilépett egy zsinagdgabdl. Az egyik férfi allitdlag
hasba rugta Kerényit, megutotte a fejét, és azt mondta, hogy ,Mocskos zsidok, mind meghaltok!”. A
rendérség még aznap elfogta az elkdvetdket, a hatésagok pedig gyorsitott eljarasban vadat emeltek
Kerényi tdamaddja ellen vallasi k6zdsség tagja elleni erszak elkdvetése miatt; oktdéber 15-én két év
szabadsagvesztésre itélték.

A radikalis Magyar Forum cim( hetilap és a Jobbik part hivatalos heti kiadvanya, a Barikad, az év
soran folytatta az antiszemita cikkek megjelentetését.

Az orszagban szamos széls6jobboldali webhelyet Uzemeltettek, amelyek koézil tdébb nyiltan
zsidoellenes, néhanyuk pedig kiilféldén, példaul az Egyesiilt Allamokban Iévé internet szervereket
hasznal. A civil szervezetek beszamoldi szerint a kormany figyelemmel kisérte ezeket az oldalakat,
hogy érvényt szerezzen a horogkereszt, a sarld-kalapéacs, a voros csillag és a nyilaskereszt nyilvanos
hasznalatanak tilalmara vonatkozé6 rendelkezéseknek.

Az év folyaman a Jobbik nevii széls6séges part és egyéb szélsdjobboldali csoportok vezetdi tovabbra
is tettek antiszemita kijelentéseket. Aprilis 3-an Barath Zsolt felszélalt a parlamentben, melynek soran
ismertetett egy XIX. szazadi vérvadas Ugyet, amely egy tiszaeszlari lany eltinésérél szolt, és
amelyben ritudlis gyilkossaggal vadoltak a helyi zsidd kozOsség egyes tagjait. Barath azt mondta,
hogy az gy vadlottjait olyan kérokbdl érkez6 nyomasra mentették fel, amelyek akkoriban mar a vilag
és hazank gazdasaga felett is uralkodtak. Az Ulést Balczd Zoltan, az orszaggylilés alelndke, a Jobbik
képvisel6je vezette, aki nem szakitotta félbe Barathot. Mas orszaggydllési képviselék és a kormany
azonnal elitélte a beszédet. Aprilis 12-én Orban Viktor miniszterelndk elitélte Barath kijelentését, és
hangsulyozta, hogy a kormany garantalja az orszagban él6 valamennyi kisebbség biztonsagat. Aprilis
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16-an az orszaggyilés elfogadta az orszaggylilésrél szol6 térvényt, amely automatikusan felfliggeszti
azoknak a parlamenti képvisel6knek a mentességét, akik gylldletet keltenek valamely k6zdsség ellen,
ragalmazzak a nemzeti jelképeket, vagy nyilvdnosan tagadjdk a kommunista vagy a
nemzetiszocialista rendszer éaltal elkdvetett blindket.

Majusban a sajtdo széles korben beszadmolt arrdl, hogy egy meg nem nevezett jobbikos képviseld
2010-ben genetikai vizsgalatnak vetette ald magat, igy prébalta bizonyitani, hogy sem zsidd, sem
roma felmendje nem volt. Junius 26-an Szegedi Csanad, a Jobbik harom eurépai parlamenti
képvisel6jének egyike nyilvanosan bejelentette, hogy zsidé felmendékkel rendelkezik, miutan megtudta,
hogy kiszobon all a kozzététele egy olyan hangfelvételnek, amelyen allitélag megprébal
megvesztegetni valakit, hogy tartsa titokban ezt az informaciét. A Jobbik vezet6i ezt kdvetben a
vesztegetési kisérlet Urligyén felszdlitottak Szegedit, hogy mondjon le képviselGi helyérél; Szegedi
lemondott a partban betoltétt tisztségeirél, megtartotta viszont az eurdpai parlamenti helyét. November
26-an Gyongyoési Marton, a Jobbik vezet6je a parlamentben megkérdbjelezte a magyar zsiddk
hazafisagat, azt sugalmazta, hogy a kormanyzatban dolgoz6 zsidok ,nemzetbiztonsagi kockazatot”
jelenthetnek, és javasolta egy, a zsid6 kormanyzati tisztségvisel6ket és orszaggytlési képviselbket
tartalmazd lista 6sszeallitdsat. A kormany, a civil tarsadalmi csoportok és a nagykdzonség elitélte a
felszolalast.

Az év soran néhany helyi 6nkormanyzati és koézponti kormanyzati tisztségviseld eréfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy rehabilitaljon tdbb olyan, a masodik vilaghaboru idején aktiv személyt, aki
kapcsolatba hozhaté az antiszemitizmussal. Szamos helység allitott fel szobrot vagy emléktablat
Horthy Miklés volt kormanyzd, az orszag 1920 és 1944 kozotti vezetbje emlékére, akinek vezetése
alatt szOvetség szlletett a naci Németorszaggal, és zsid6 polgarok szazezreit deportaltak
koncentraciés taborokba. Majus 27-én Kévér Laszld, az orszaggyilés elndke, Sz6cs Géza kulturalis
allamtitkar és Vona Gabor, a Jobbik elndke Romaniaban részt vett egy Unnepségen, amelyet a
magyar ird, Nyiré Jézsef tiszteletére rendeztek, aki a fasiszta nyilaskeresztes uralom alatt, 1944-t6l
1945-ig orszaggyulési képvisel§ volt.

Dérner Gyorgy, a budapesti Uj Szinhaz igazgatéja elallt A hatodik koporsé cim(i, antiszemita elemeket
tartalmazé drama bemutatasatol, amelyet (az azoéta elhunyt) Csurka Istvan rendezé irt, miutan Tarlos
Istvan budapesti fépolgarmester, valamint zsidé csoportok vezetéi nyilvanosan biraltak a darabot.
2011-ben Tarlés a zsidé csoportok rosszallasa ellenére nevezte ki Dornert és Csurkat, akik tiltakoztak
a széls6jobboldali csoportokkal valé azonositasuk ellen.

Az év soran a kdztarsasagi elndk, a miniszterelndk, a kormanytagok és ellenzéki politikusok tébbszor
is biraltak a széls6séges mozgalmakat, elitélték az antiszemita incidenseket, és részt vettek a
holokauszttal kapcsolatos megemlékezéseken. Néhany megfigyeld, mint példaul a Zsidd
Vilagkongresszus elndke és a Ragalmazas Elleni Liga (Anti-Defamation League) nemzeti igazgatdja,
felszdlitotta a kormanyt, hogy bocsassa el azokat a tisztségviselbket, akik tamogatjak az
antiszemitizmust, valamint felkérte az orszaggyilést az etikai szabalyok hatékony érvényesitésére. A
kormany tovabbra is igyekezett elmélyiteni a parbeszédet, valamint névelni a hazai és nemzetkdzi
zsid6 kozosségek kdzotti dsszhangot.

Emberkereskedelem

Lasd az amerikai kdligyminisztérium emberkereskedelemrél sz6l6 éves jelentését (Trafficking in
Persons Report) a www. state.gov/j/tip weboldalon.

Fogyatékkal él16 személyek

Az uj alkotmany hatranyos megkuldnboztetés nélkul biztositia az alapvetd jogokat mindenkinek,
ideértve a fogyatékkal él6ket is, valamint igéretet tesz az ilyen személyek specidlis intézkedésekkel
torténé védelmére. A torvény tiltja a testi, érzékszervi és értelmi fogyatékkal él6k diszkriminacidjat a
munka, az oktatas, a légi és egyéb kbzlekedés, az egészségugyi ellatas és az allam altal nyujtott
egyéb szolgaltatasok terlletén. Ennek ellenére ezek az emberek gyakran szembesilltek hatranyos
megkulonboztetéssel és elGitéletekkel, a kormany pedig nem érvényesitette hatékonyan a
diszkriminacioellenes jogszabalyokat. A 2001. évi népszamlalas szerint 577 000 fogyatékos személy
élt az orszagban, bar a fogyatékkal él6kkel foglalkoz6 szervezetek jelentésen tdbbre becstlték a
szamukat.
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A Mentalis Sériltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) nevili nemzetkozi
civil szervezet tovabbra is birdlta a kormanyt, amiért az nem védelmezte a gondnoksag ala helyezett
fogyatékkal él6k jogait, kuléndésen a foglalkoztatashoz, oktatashoz és az egészségugyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos jogukat. Az MDAC szerint az egyik alapvetd
problémat az jelentette, hogy azoknak a sérulteknek, akik bizonyos dontések meghozatalaban
segitségre szorulnak, nincs mas valasztasuk, mint a gondnoksag ala helyezés. Az MDAC szerint
kozel 60 000 felnétt allt gondnoksag alatt az orszagban. Oktober 22-én az ENSZ fogyatékkal él6
személyek jogaival foglalkozé bizottsaga kiadta a Zard észrevételek a Magyarorszagra vonatkozo
id6szakos jelentés kapcsan cimi dokumentumot, amely azonnali Iépések megtételét javasolta a
gondnokok hataskorének sziikitésére annak érdekében, hogy a gondnokolt helyett torténd
dontéshozatalt a tamogatott dontéshozatal valtsa fel, amely tiszteletben tartja az érintett
Onrendelkezési jogat, akaratat és preferenciait.

Egy kormanyrendelet értelmében minden 25-nél tobb f6t foglalkoztatdo vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékkal él6 munkavallalékkal betdlteni, a szabaly be nem
tartasat pedig birsaggal blntetik. A munkaltatok tdbbsége a fogyatékkal él6 személyek alkalmazasa
helyett inkabb kifizette a birsagot. Az alapvetd jogok biztosa altal julius 3-an kodzzétett jelentés
megallapitotta, hogy az emberi méltésaghoz és a szabad munkahelyvalasztdshoz valé jogot a
fogyatékkal él6 személyek esetében rendszeresen megsértik. A jelentés megallapitotta, hogy a
fogyatékkal él6k foglalkoztatasanak javitasat célzé palyazati rendszer a jelen formajaban
kiszamithatatlan és zavaros, a felvételi eljarasok pedig tulsagosan bonyolultak, és a munkaltatok
szamara elrettentésil szolgalnak.

A koézponti kormanyzat és az 6nkormanyzatok folytattak a kdzéplletek akadalymentesitését, hogy
lehetévé tegyék a fogyatékkal él6k bejutasat. A jogszabalyok a kdzponti kormanyzat szamara
eredetileg 2010-et tlzték ki az épuletek akadalymentesitésére vonatkozd hataridéként, az
Onkormanyzatoknak pedig 2013-ig van idejiuk ezt elvégezni. Nem allt rendelkezésre informéacié azzal
kapcsolatban, hogy a kormanyéplletek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil
szervezetek szerint azonban szadmos épuletben még nem oldottak meg az akadalymentesitést. A civil
szervezetek szerint a kézoktatashoz valé jog nem érvényesiil sulyosan vagy halmozottan fogyatékos
gyerekek esetében, mivel az allami altalanos iskolak nem koételesek felvenni ilyen gyerekeket.

A civil szervezetek szerint tovabbra is aggalyos, hogy a kormany altal miikodtetett, az értelmi
fogyatékosok hosszu tavu gondozasat végzé intézmények tevékenységét nem ellenérzi fliggetlen
testilet. Az MDAC szerint 25 000 fogyatékos személy élt hosszu tavi gondozast nyujté pszichiatriai
és szocialis gondozé intézetekben. Oktéber 15-én az ombudsman kiadott egy jelentést a pszichiatriai
betegeknek az Igazsaglgyi Megfigyel6 és Elmegydgyitd Intézetben (IMEI) valé elhelyezésérdl és
gondozasardl. Az IMEI az egyetlen olyan intézet, ahol a birdsag altal elrendelt kényszergyégykezelés
végrehajthatd, és ahova a pszichidtriai vagy neurolégiai problémaval kizdd fogvatartottak
atszdllithatok a szabadsagvesztést végrehajté intézetekbdl. Az ombudsman jelentésében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a fennalld korilmények sértik a betegek emberi méltdsaghoz és
egészséghez vald jogat.

Az alkotmany szerint a birésag a gondnoksag alatt allé fogyatékkal él6 személyeket korlatozott
szellemi képességik miatt megfoszthatja a szavazati joguktdl. Az MDAC élesen biralta a ,szellemi
képességgel’ kapcsolatos rendelkezést, a ,fogyatékossagon alapuld diszkriminacié egyszeri
alcazasanak” nevezve azt, mivel értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6kre egyarant
alkalmazhat6. A civil szervezetek felhivtak a figyelmet arra, hogy a szavazéhelyiségek nem voltak
megkozelitheték a fogyatékkal él6k szamara, a szavazassal kapcsolatos dokumentumok pedig nem
voltak elérhet6k kdnnyen olvashaté formaban.

A fogyatékkal él6k elsédleges jogvedd szerve az Emberi Eréforrasok Minisztériuma.
Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma kozosség alkotja. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2001-ben a mintegy 200 000 f6s roma k&z6sség a teljes népesség
2%-at tette ki. Széles tartomanyban mozgd, nem hivatalos becslések szerint azonban a romak

tényleges szama ennél lényegesen magasabb, kb. 500 000 és 800 000 koézé tehetd. Emberi jogi
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szervezetek tovabbra is arrél szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden teriletén
diszkriminacioval szembesilnek, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast és a bintetés-
végrehajtast, de olyan is el6fordul, hogy nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe vagy
szbrakozohelyekre nem engedik be Sket.

Az év soran szélséjobboldali csoportok tovabbra is a roma népesség elleni gyllbletre és erészakra
buzditottak az embereket, és orszagszerte felvonulasokat tartottak, amelyek célja a helyi roma
kozosségek megfélemlitése volt. A civil szervezetek tovabbra is azt allitottak, hogy a kormany nem
tudta megvédeni a helyi roma népességet a rasszista provokacidkkal szemben.

A Jobbik folytatta a becsmérlé retorika hasznalatat a ,ciganybliin6zéssel kapcsolatban”, és szamos
olyan demonstraciét tartott roma kdérnyékeken, illetve falvakban, amelyek soran jelent6s renddri
jelenlétre volt sziikség a rend fenntartasahoz. Augusztus 5-én a Jobbik és mas széls6séges csoportok
tintetést rendeztek Devecseren, allitdlag valaszul egy roma és egy nem roma csalad kozott kitort
verekedésre. A tintetdk felvonultak a helyi roma népesség altal lakott utcdkon, a roma kdzdsség ellen
gylldletet kelté beszédeket mondtak, valamint kdveket és Gvegeket dobaltak a romak hazaira. Tébb
emberi jogi civil szervezet biradlta a rendérséget amiatt, hogy nem oszlatta fel a tlintetést, és nem
inditott eljarast az elkdveték ellen. A rendezvény utan két roma megkereste a Magyar Helsinki
Bizottsagot, és bejelentette, hogy szélséséges tintetdk tamadtak meg 6ket, melynek eredményeként
kénnyebb séruléseket szenvedtek. A sértetteket a Magyar Helsinki Bizottsag képviselte a Veszprém
Megyei Rendér-fékapitanysag altal augusztus 10-én inditott bintetéeljarasban. A kormany kozdsség
tagja elleni er6szak gyanuja miatt ismeretlen elkdveték ellen bintetéeljarast inditott, amely az év
végén még folyamatban volt. Augusztus 25-én a Jobbik felvonulast szervezett Budapest belvaroséba,
a Hésok terére, melynek célja az volt, hogy megemlékezzenek a betiltott Magyar Garda alapitasanak
Otodik évforduléjardl (lasd a 2.b) pontot).

Az év soran folytatédott a Budapest Kornyéki Torvényszéken annak a négy személynek a targyalasa,
akiket a 2008-2009-ben elkdvetett romak elleni sorozatgyilkossagokkal dsszefiiggésben helyeztek vad
ala. Az aldozatok kdz6tt egy apa is volt a gyermekével, akiket a tatarszentgyorgyi égé hazukbdl vald
menekllés koézben I6ttek le. Harom véadlottat tobbrendbeli emberdléssel, mig a negyediket
blnsegéllyel vadoltak 2011-ben. Az (igy folyamatban van.

A civil szervezetek az év folyaman kifogasoltak, hogy a birésagok tovabbra is alkalmaztak a romak
elitélése érdekében a blntetd térvénykonyv rasszizmus elleni rendelkezését a ,kdzdsség tagja elleni
er6szakkal” dsszefiiggésben, mig a jogszabaly célja éppen a sulyos tarsadalmi el8itéletnek kitett
csoportok védelme. Julius 3-an a birdsag 0sszesen 34 év szabadsagvesztésre itélt egy 11 romabdl
allé csoportot a birdsag altal ,magyarok elleni rasszista blincselekménynek” nevezett, 2009-ben,
harom héttel a tatarszentgydrgyi gyilkossagok utan elkdvetett cselekmény miatt. A csoport
megtamadott egy jarmivet, és az autéban Gl6knek enyhe sériléseket, az autdoban pedig 520 USD
Osszegll kart okozott. Az itélet a gyUldlet-blincselekmény bizonyitékaként emlitést tett egy, a
vadlottaknal 1év6 botrdl, melyen a ,halal a magyarokra” felirat szerepelt. A vadlottakat képvisel6 TASZ
fellebbezett az itélet ellen, az tgy folyamatban van.

A TASZ szerint a roma kdzosség tagjait gyakran talaljak bindsnek kisebb szabalyszegések — példaul
tlzifagy(jtés vagy kisebb kozlekedési szabalysértések — elkdvetésében, mig hasonld esetekben a
nem romak ellen jellemzéen nem indul eljaras. A TASZ azt is szova tette, hogy a rendérség és az
onkormanyzatok szelektiven alkalmazzak a jogszabalyokat a romakkal szemben annak érdekében,
hogy elkilonitsék OGket, és korldtozzak Oket a szabad mozgasban. 2011 juliusdban a rimdci
(Eszakkelet-Magyarorszag) jegyz6 értesitette az Egyenlé Banasmod Hivatalt, hogy a koételezé
kerékpartartozékok (csengd, lampa és macskaszem) hianya miatt kizarélag a romakra szabnak ki
szabalysértési birsagot, annak ellenére, hogy a beszamoldk szerint a nem romak altal hasznalt
kerékparok sem jobban felszereltek. A Magyar Helsinki Bizottsag beavatkozott az tigybe, amely aprilis
16-an a civil szervezet és a Nograd megyei rendérfékapitany kozotti egyezségkotéssel végz6dott. Az
egyezségben a renddrség elismerte, hogy lehetséges, hogy aranytalanul szankcionalta a roma
kézosséget, azonban hangsulyozta, hogy nem all moddjaban valtoztatni ezen, mivel nincs
felhatalmazva arra, hogy adatokat gyijtsén a megbirsagolt személyek etnikai hovatartozasarol. A
Magyar Helsinki Bizottsag kiemelte, hogy ez volt az elsé eset, amikor a rendérség részben elismerte,
hogy nem mentes az etnikai alapu el8itéletektél.
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A kormany szerint a munkaképes koru roma népesség 85%-a volt munkanélkili, az orszag kevésbé
fejlett részein pedig ez az arany a 90%-ot is meghaladta. Az év soran a kormany 270 000 regisztralt
munkanélkilinek biztositott 2-11 hénapig tartdé kdzfoglalkoztatési lehetdséget. Az érintetteknek
kérilbelll a 27 szazaléka volt roma. A kormany kézmunkaprogramja 132 milliard Ft-ot (595 millié
USD) forditott helyi szervezésil projektekre, amelyekben féként koézterlletek takaritasa, illetve
mez6gazdasagi vagy vizigyi munkak szerepelnek. Marcius 1-jétél a kormany kibbvitette a programot,
amely igy oktatasi elemmel egészilt ki a mez6gazdasagi munkaban résztvevék szamara. Az oktatas a
foldmavelésre, az allattenyésztésre és az élelmiszerek konzervalasara vonatkozd képzést foglal
magaban. Az év végéig 10 000 kézmunkas vett részt a program képzési elemében. Oktéber 3-an és
december 27-én az ombudsman kozzétett két jelentést a kdézmunkaprogrammal kapcsolatban,
amelyekben kijelentette, hogy a program résztvevdi rendkivil veszélyeztetett helyzetben vannak. Az
ombudsman részletesen ismertette a kdzmunkasok bérének kifizetésével kapcsolatos problémakat,
annak kovetkezményeit, ha valaki nem vesz részt a kézmunkaprogramban, valamint a program
képzési elemének elégtelenségét.

Egy 2011 juniusaban a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet altal kbzzétett orszdgos felmérés
szerint a roma szarmazasuak 70 szazaléka csak nyolc osztalyt vagy kevesebbet végzett, és kevesebb
mint 26 szazalékuk szerzett szakképesitést. A roma szarmazasu tanuldknak csupan 5 szazaléka
érettségizett, és csak 1 szazalékuk szerzett féiskolai vagy egyetemi diplomat. Az orszag 6t varosaban
mikodtek roma szakkollégiumok, melyeket keresztény felekezetek tartottak fenn. A szakkollégiumok
szallast és tanulmanyi segitséget nyujtanak a fels6oktatasi intézményekben tanulé roma szarmazasu
diakoknak. A szakkollégiumi halézatban — amelyet a kormany 119 milli¢ forinttal (536 000 USD), az
EU pedig 1,1 milliard forinttal (4 960 000 USD) tamogatott — az év soran 103 diak kapott elhelyezést.
A kozoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfeleld, anyanyelven torténé oktatast a
kisebbségek szamara. Nem allt rendelkezésre megfelelé szamua roma nyelvl tankdnyv és szakképzett
tanar.

A romak nem medfeleld lakaskorilményei tovabbra is problémat jelentettek: a romak életkdrilményei
sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekvéd6 csoportok szerint az
onkormanyzatok kuldnbdzb modszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak kedvezébb lehetéségeket
biztosité varosrészekbe koltozzenek. Az az dnkormanyzat, amely az EU vagy a kormany altal kiirt
varosrehabilitaciés vagy kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni a palyazati
anyagahoz egy deszegregacios tervet, amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszkdzokkel
kivanja felszamolni a szegregaciét a lakhatas és a kozoktatas teriletén. A Nemzeti Eréforras
Minisztérium 2010-ben végzett felmérése szerint kb. 100 000 halmozottan hatranyos helyzeti,
nagyrészt roma ember él kb. 500 olyan, f6leg kllvarosi telepen, ahol a legalapvetébb infrastruktira
sem all rendelkezésre. A kormany folytatta a 410 mili6 Ft (1847000 USD) értéki
telepllésrehabilitdcios programot, melynek célja, hogy javitson a szegregalt telepek lakoinak
életkérilményein. A kormanyprogramban nyolc telep vett részt, amelyek kortlbellil 6000 embernek
adnak otthont.

Majus 13-an Balog Zoltan, a korabbi tarsadalmi felzarkézaseért felelés allamtitkar lett az emberi
eréforrasok minisztere (korabban Nemzeti Eréforras Minisztérium). Balog bejelentette, hogy a roma
felzarkoztatas Ugyével a kormany szintjén foglalkoznak. Az év folyaman a kormany szorosan
egyuttm(ikddott az Orszagos Roma Onkormanyzattal a 2011 decemberében elfogadott Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdztatasi Stratégia haroméves (2012—2014) akciétervének végrehajtasa érdekében.
A Ciganylugyi Egyeztet6 Tanacs, amelynek tagjai a roma kisebbségi d6nkormanyzat, a civil
szervezetek, az dnkormanyzatok, az egyhazak és az alapvetd jogok biztosanak képvisel8ibdl kerlltek
ki, az év soran két Ulést tartott, melyeken a kormany tarsadalmi felzarkoztatési stratégigjanak
végrehajtasarol és kiterjesztésérdl targyalt.

Januér 1-jén hatalyba lépett a nemzetiségekrdl szo6l6 Uj torvény. A toérvény biztositjia a nemzetiségek
kulturalis autonémiajat (a ,nemzetiségek” a ,kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a
torténelmi hagyomanyok, a nyelv és a kultura apolasanak és gyarapitasanak jogat, valamint az
oktatassal kapcsolatos jogokat és az intézmények alapitasara és fenntartasara és a nemzetkozi
kapcsolatok apolasara vonatkozé jogokat. A térvény ugy rendelkezik, hogy minden olyan telepulésen
nemzetiségi dnkormanyzat alakithaté rendezvények szervezésére, valamint a kulturalis, oktatasi és
nyelvi Ugyek intézésére, ahol valamely bejegyzett etnikai csoporthoz legalabb 30 lakos tartozik.
Minden nemzetiségi dnkormanyzat elndkének joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzat Ulésein
részt vegyen és felszolaljon.
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Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulé tarsadalmi visszaélések, diszkriminacié
és erészakos cselekedetek

Az esélyegyenl6ségi torvény hatarozottan tiltja a szexudlis beallitottsagon alapuld hatranyos
megkulonboztetést. Ezenkiviil a bintet6 térvénykonyv ,k6z0sség elleni izgatasrol” és ,kdzosség tagja
elleni er6szakroél” sz6l6 rendelkezései tiltjak a gylloletbeszéd bizonyos formait, és sulyosabb biintetést
irak elé a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznem( (LMBT) k6zosség tagjai elleni erszakeért,
noha kifejezetten nem emlitik ezeket a csoportokat. Julius 25-én az orszaggyillés uj bilintetd
torvénykodnyvet fogadott el, amely 2013. julius 1-jén Iép hatalyba. Az Uj térvény a kézdsség tagja elleni
izgatasra és erészakra vonatkozo rendelkezésben kifejezetten megemliti a szexualis beallitottsagot és
a nemi identitast. A jogi védelem ellenére a jobboldali szélséségesek tovabbra is bantalmaztak az
LMBT kozOsség tagjait. A blintetés-végrehajtasi és egyéb hatésagok gyakran figyelmen kivil hagytak
ezekben a blincselekményekben a gyildleti elemet, és ebben a témakdrben nem allt rendelkezésre
protokoll vagy rendszeres képzés.

Aprilis 6-an a BRFK — kozlekedési problémakra hivatkozva — a tavalyi év utan ismét nem
engedélyezte az évente megrendezésre kerll6 Budapest Pride felvonulas megtartasat. A TASZ és a
Magyar Helsinki Bizottsag tamogatasaval a szervez6k megtamadtak a tilalmat, egy févarosi birésag
pedig hatalyon kivil helyezte a rendérség hatarozatat, és engedélyezte a felvonulast. Julius 5-én a
Budapesti Rendér-fékapitanysag szovivdje felhivta a Budapest Pride résztvevéit, hogy tartozkodjanak
a jogellenes cselekményektél, és a ,provokativ magatartastél”. Bar szélsdjobboldali csoportok
megprobaltak megzavarni a julius 7-én tartott meleg biszkeség felvonulast, a rendezvény incidensek
nélkul zajlott le. Egy augusztus 2-an kiadott jelentésben az ombudsman ugy talalta, hogy a
gyllekezési jog rendérségi védelme jelentésen javult az utdbbi években. Az ombudsman emlékeztette
a renddlrséget, hogy azok a kijelentések, amelyek ,hivatalosan elvart magatartast” irnak el egy
demonstracidval kapcsolatban, sértik a szolasszabadsagot és a gyllekezési szabadsagot.

Szeptember 17-én a Kuria ugy hatarozott, hogy egy szakkdzépiskolai tanar 2006-ban bekdvetkezett
elbocsatasa megsértette az egyenlé banasmaddrol szold torvényt, mivel a munkaltatd nem tudta
bizonyitani, hogy nem a tanar szexualis beallitottsaga volt az elbocsatas oka. A felperes kartéritési
igénye tekintetében a Kuria az eljaras megismétlésére utasitotta a munkaugyi birésagot, az ligy az év
végén még folyamatban volt.

A tarsadalmi er6szak és a diszkriminacié mas formai

HIV-/AIDS-fert6zottekkel szembeni tarsadalmi erészakrol vagy diszkriminaciérol nem érkezett jelentés.

7. rész: Munkavallaléi jogok
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv szerzédéshez valé jog

A torvény — ideértve a kapcsolddo jogszabalyokat és egyéb szabalyokat is — védi a munkavallalok arra
vonatkoz6é jogat, hogy elézetes engedély vagy aranytalan kovetelmények nélkil fliggetlen
szakszervezeteket alakitsanak, tevékenységiket akadalyok nélkil végezzék, és targyalasokat
folytassanak a kollektiv szerzédéssel kapcsolatban. A rendészeti, a honvédségi, a bortondri, a hatardri
és a tlzoltéi dllomany tagjainak kivételével a munkavallaléknak joguk van a sztrajkhoz. A térvény
biztositja a honvédségi és a renddri allomanyt képviseld szakszervezetek szamara annak lehetéségét,
hogy sérelmeik jogi uton torténd rendezése érdekében birdésaghoz forduljanak. A toérvény tiltia a
szakszervezetek hatranyos megkulonbdztetését és rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt
elbocsatott dolgozok visszavételérdl.

A munkaadok nem vehetnek fel alkalmi munkasokat sztrajk idején, a sztrajk el6tt felvett alkalmi
munkasok viszont a sztrajk alatt is folytathatjadk a munkat. A lakossagot alapvetéen érintd
szolgaltatasokat — tomegkozlekedés, telekommunikacid, viz-, aram- és gazellatas, valamint egyéb
energiaszolgaltatas — nyujté vallalatok dolgozéi csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az
elégséges szolgaltatas mértékérdl elézdleg megallapodas sziletett. Az elégséges szolgaltatas
tartalmat a bir6sagok hatarozzak meg. Az orszagos szinti szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a
torvénymaodositas miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell szaktudasuk ahhoz,
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hogy dontést hozzanak az elégséges szolgaltatas mértékérdl. Szintén széva tették, hogy a
»Sztrajkjoggal valé visszaélés” tulsagosan homalyos fogalom.

A jog a szakszervezetekil megkdveteli, hogy vagy az ugyanannal a munkaltaténal dolgozé
valamennyi alkalmazott, vagy pedig a kollektiv szerz6déssel érintett dolgozdék 10 szazalékat képviselje
annak érdekében, hogy kollektiv targyalasokat folytathassanak. A bilintetés-végrehajtasban dolgozok
szakszervezetei nem jogosultak arra, hogy a kollektiv szerzé6déssel kapcsolatban targyalasokat
folytassanak.

Az egyesililés szabadsagat és a kollektiv szerz8déshez valé jogot altalaban tiszteletben tartottak.
Voltak azonban anekdotaszer( bizonyitékok a kollektiv szerz6dések egyoldali megsziintetésére. Bar
a munkavallalék szervezetei flggetlenek voltak a kormanytél és a politikai partoktdl, a
szakszervezetek tovabbra is beszamoltak arrdl, hogy a kormany rendre befolyasolni prébalja figgetlen
mikodésiket. A munkavallalok gyakorolhattak a sztrajkhoz és a kollektiv targyalasok folytatasahoz
valo jogukat, féleg vallalati szinten.

A Nemzetkdzi Szakszervezeti Szévetség aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a birdk és az
ugyészek beavatkozhatnak a magyarorszagi szakszervezetek belsé Ugyeibe, tovabba hogy a
szakszervezetek bejegyzésének folyamata hosszadalmas és korilményes.

Bar a térvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozdk visszavételérél, a
jogsert6 elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birédsagi eljarasok néha tobb mint egy évig tartanak, és
a birésagi itéleteknek nem minden esetben szereznek érvényt hatékonyan. A szakszervezetek
beszamoldi szerint eléfordultak olyan esetek, amikor egy-egy munkaltaté szakszervezeti tagokat
félemlitett meg, szakszervezeti tisztségvisel6ket helyezett at vagy bocsatott el, illetve megakadalyozta,
hogy szakszervezeti tisztségvisel6k latogatast tegyenek egy munkahelyen.

Egy 32 tagu tanacsado testllet, a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs hét Ulést tartott,
amelyeken olyan problémakkal foglalkozott, mint az Ujonnan bevezetett munka térvénykdnyvének
hatdsa vagy a 2013. évi minimalbér. A tanacsado testllet szakszervezetek, civil szervezetek,
egyhazak, hazai és nemzetkdzi gazdasagi kamarak és tudomanyos csoportok képvisel6ibél all, a
kormany pedig csak megfigyel6ként van benne jelen.

b. A kényszermunka tilalma

A torvény tiltia a kényszermunka minden formajat. Problémat jelentett az illegalis munkaeré-
kereskedelem, és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet budapesti irodaja arrél szamolt be, hogy nem
volt tudomasa semmilyen specidlis kormanyzati intézkedésrdl, amely kifejezetten ezzel a probléméaval
foglalkozott volna.

Lasd az amerikai kiligyminisztérium emberkereskedelemrdl szolé éves jelentését is (Trafficking in
Persons Report) a
www. state.govi/j/tip weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas als6 korhatara

A térvény tiltja 16 évnél fiatalabb gyermekek alkalmazasat. A 16 és 18 év kozotti gyermekek az iskolai
szunetek alatti alkalmi munka formajaban bizonyos koérUlmények kozott véllalhatnak munkat. A
gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek
nehéz fizikai munkat.

Volt példa gyermekmunkara. A Nemzeti Munkaulgyi Hivatal (NMH) beszamoldja szerint két cég két 15
éven aluli gyermeket alkalmazott. Nincs adat arrdl, hogy milyen 6sszegl birsagot szabtak ki a
vallalatokra. Aki gyermekek illegalis alkalmazaséardl szerez tudomast, koteles azt jelenteni a
gyamhivatalnal. Nem allt rendelkezésre informaci6 a gyermekmunkaval kapcsolatos b{inltldozés
megfelel6ségérdl és hatékonysagarol.

d. Elfogadhaté munkakoriilmények
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Az orszagban a teljes munkaidében torténd foglalkoztatas esetére megallapitott minimalbér havi
93000 Ft (419 USD) volt. Azon foglalkozasok esetében, amelyek elvégzéséhez kdzépiskolai
végzettség szlkséges, a havi minimalbér 108 000 Ft (487 USD) volt. 2011-ben egy két felnéttbdl és
két gyermekbdl allé6 csalad esetében a szegénységi szint 60 158 Ft (271 USD) per f6 volt. A jog
egyenld munkaért egyenlé bért ir elb.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitja meg, bar ez gazdasagi agazattol fliggéen
valtozhat. Minden hétnapos id6szakban 48 6ra pihen6idd jar a munkavallaléknak. A normal munkahét
40 oras, két pihenénappal, a tuloraért pedig kilon dijazas jar. Az Uj munka torvénykényve a tulérak
szamat éves szinten 200-rél 250 6rara emelte, és meghatarozza az éves fizetett nemzeti innepeket.
A kormany munkahelyi biztonsagi és egészségligyi szabalyozast dolgozott ki. A munkalgyi
jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezé kilféldi munkavallaldkra is vonatkoznak.

Az NMH és a terlleti kormanyhivatalok munkadgyi feligyel&ségei ellendrizték a munkahelyi biztonsagi
€s egészsegugyi elbirdsok, valamint a munka térvénykdnyvében szerepld rendelkezések betartasat,
tovdbba gondoskodtak azok végrehajtasardl, a végrehajtds azonban nem volt minden esetben
hatékony. Az év soran a tertleti kormanyhivatalok 163 munkabiztonsagi és egészségugyi ellenért,
valamint 262 munkajogi ellenért alkalmaztak.

Az év folyaman 17 025 munkahelyi baleset tortént, els6sorban a gépiparban. Az NMH 62 munkahelyi
halalesetet tartott nyilvan, legtébbjik az épitdiparban tortént.
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