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MAGYARORSZAG: 2. SZINT

Magyarorszag forras-, tranzit- és — kisebb mértékben — célorszag a férfiakat, néket
és gyermekeket érint6, kényszermunka, illetve szexualis kizsakmanyolas céljabdl
folytatott emberkereskedelem tekintetében. A mélyszegénységben é€l6 magyarok, a
romak, a kiséré nélkuli menedékkérdk és a hajléktalan férfiak tartoznak a
veszeélyeztetett csoportok kozeé. Magyar n6k és gyermekek valnak szexualis célu
emberkereskedelem aldozatava belfoldon és kulfoldon, elsésorban Eurdpan belll;
kilondsen nagy az aldozatok szama Hollandiaban, Belgiumban, Németorszagban,
Ausztridban, Svajcban és az Egyeslult Kiralysagban. Magyarokat, kilondsen Kelet-
Magyarorszagrol szarmazo, illetve allami gondozasbaol jové roma néket és fiatal
lanyokat nagy szamban bocsatanak aruba szexualis céllal Belgiumban szintén roma
szarmazasu magyarok. A szexualis célu emberkereskedelem belféldon és kulfoldon
kizsakmanyolt kiskoru magyar aldozatai nagy szamban allami gyermekgondozasi
intézmeényekbdl, illetve javitointézetekbdl szarmaznak, és az emberkereskeddk akkor
toborozzak 6ket, amikor elhagyjak az emlitett intézményeket. A beszamolok szerint
prostituciora kényszeritenek magyar néket, akiket kulonféle igéretekkel ravettek arra,
hogy Eurépaban alhazassagot kdssenek harmadik orszagbeli allampolgarokkal. A
kényszermunka aldozatai kozott belfoldon és kilfoldon — ideértve az Egyesult
Kiralysagot, Hollandiat, mas eurdpai orszagokat és Eszak-Amerikat is — egyarant
talalhatunk magyar férfiakat és ndéket. Nagyon sok jel utal arra, hogy fokozodott a
magyar férfiak nyugat-eurdpai illegalis munkaerd-kereskedelme a mezégazdasagban
és az epitbiparban, valamint a gyarakban. Az emberkereskedelem kelet-europai
orszagokbdl szarmazo aldozatai Magyarorszagon keresztil utaznak Nyugat-Eurépa
felé. Magyarorszag tranzitorszag a menedékkérék és illegalis bevandorlok szamara,
akik kdzul szamosan emberkereskedelem aldozatai lehetnek, vagy azza valhatnak.
Az orszagon belul tobb mdédon is kizsakmanyolnak roma gyermekeket, igy koldulasra
vagy kisebb blincselekmények elkdvetésére kényszeritik 6ket, tovabba — fiuk és
lanyok egyarant — szexualis célu emberkereskedelem aldozataiva valnak.

Nemzetkozi szervezetek és kormanytisztvisel6k arrol szamoltak be, hogy a —
tulnyomé tobbségben Sziriabdl, Afganisztanbdl és Koszovobol érkezé — migransok
és menekultek szama dramaian nétt a jelentéstételi id6szakban. Ezek a személyek
er6sen sebezhetbek az emberkereskedelem szempontjabdl. Nemzetkozi szervezetek
szerint az emberkereskedelemre utald jelen szama igen magas a migransok kozott
Magyarorszagon; ennek ellenére a migransok emberkereskedelemre utalo jelek
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szerinti sz(irésére kialakitott formalis mechanizmusok segitségével egyetlen ilyen
esetet sem sikerult eddig azonositani.

A magyar kormany nem teljesiti teljes mértékben az emberkereskedelem
felszamolasara vonatkozé minimumkovetelményeket, bar jelentés eréfeszitéseket
tesz az elvarasok teljesitése érdekében. A blnuldozé szervek emberkereskedelem
elleni eréfeszitései fokozédtak, bar ezekre vonatkozéan csak megbizhatatlan adatok
alltak rendelkezésre, és évek ota valtozatlanul elégtelenek a gyermekeket érint6
szexualis célu emberkereskedelem és illegalis munkaeré-kereskedelem terén tett
intézkedések. A fokozott eréfeszitések dacara — ezek kozé tartozik az aldozatok
részére szolgaltatasokat nyujtd civilszervezetek anyagi tamogatasa, menedékhelyek
fokozott tamogatasa, valamint az aldozatok védelmét szolgalo uj jogszabalyok
alkotasa — elégtelenek voltak a kormany altal a védelem iranyaban tett eréfeszitések.
Nem léteztek a gyermekaldozatok segitését szolgald specialis szolgaltatasok,
valamint a binlld6z6 szervek letartéztattak prostituciora kényszeritett gyerekeket,
ezen belul kilenc gyermeket szabadsagvesztésre itéltek annak ellenére, hogy
emberkereskedelem aldozatai voltak. Az allami gyermekgondozasi intézményekben
tovabbra is széles korben jellemzbek a hianyossagok a biztonsag és az ellatas terén,
ami azt eredményezi, hogy az allami védelem alatt allé gyermekek rendkivul
veszelyeztetettek az emlitett intézményekben toltott id6 alatt, valamint az onnan valo
tavozasuk utan.

AJANLASOK MAGYARORSZAG SZAMARA:

Valamennyi prostituciot folytatd személy szlirése emberkereskedelemre utalé jelek
szempontjabdl, és annak biztositasa, hogy sem felnéttet, sem gyermeket nem itélnek
el olyan blncselekményért, amelyet emberkereskedelem aldozataként kdvet el, a
prostituciot is beleértve; intézkedések tétele annak érdekében, hogy az allami
intézetekben é16 veszélyeztetett gyermekek, illetve az onnan tavozé személyek ne
valjanak emberkereskedelem aldozatava; a Magyarorszagon kizsakmanyolt
gyermekaldozatok azonositasanak és a részukre torténé segitségnyujtasnak a
fokozasa; a blinlld6z6 szervek részérél az emberkereskedelem barmely formaja
elkdvetbivel szemben tett eréfeszitések fokozasa a nyomozas, eljaras ala vonas és
elitélés korében; a nyomozo hatésagok, ugyészség és szocialis munkasok
aldozatkdzpontu képzésének az erdsitése; fokozottabb védelem biztositasa azon
aldozatoknak, akik sulyos sérelemre vagy megtorlasra szamithatnak az
emberkereskedOk részérdl, beleértve a sikeresebb reintegracié elésegitése
erdekében hosszabb tavu gondozasi lehetbségek kialakitasat; specialis
aldozatvédelmi szolgaltatasok nyujtasa, és az e szolgaltatasokra tekintettel nyujtott
pénzigyi tdmogatasok ndvelése, valamint rendszeres finanszirozas biztositasa az
aldozatokat segit6 civil szervezeteknek; a blnuldozéssel és az aldozatvédelemmel
kapcsolatos megbizhaté adatok gydjtésének, illetve ilyen adatok szolgaltatasanak a
fokozasa; valamint az emberkereskedelem elleni jogszabalyok 6sszhangba hozasa a
nemzetkdzi joggal a kizsakmanyolas fogalmanak pontosabb meghatarozasaval,
valamint a megtévesztés, er6szak illetve kényszer beemelésével a felnéttekkel valo
emberkereskedelem blincselekményének a fogalmaba.
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BUNTETO ELJARASOK

A kormanyzat fokozta a blintld6zé szervek emberkereskedelem elleni eréfeszitéseit,
bar ezekre vonatkozéan csak megbizhatatlan adatok alltak rendelkezésre, és
tovabbra is elégtelenek voltak a gyermekeket érinté szexualis célu
emberkereskedelem és illegalis munkaer6-kereskedelem terén tett intézkedések. A
2012. évi buntetd torvénykonyv 192. §-a tiltja az emberkereskedelem szamos
formajat, viszont a jogszabaly tulsagosan tagan fogalmaz, mivel nem koveteli meg az
erdszakot, az er6szakkal valo fenyegetést, illetve a megtévesztést az
emberkereskedelem blincselekményének bizonyitasahoz, hanem ezeket sulyosito
koralményekként értékeli, amelyek a 192. § (3) bekezdése szerint sulyosabb
buntetést vonnak maguk utan. A jogszabaly meghatarozasa szerint a
kizsakmanyolas a sértett kiszolgaltatott helyzetének kihasznalasaval elény
szerzéseére torekvés, azonban nem emliti meg a kizsakmanyolas céljait, amint azok a
nemzetkdzi jogban meghatarozasra kerulnek. A torvény egytél 20 évig terjedd
szabadsagvesztést ir el6, ami a blincselekménynek megfeleléen szigoru, emellett
aranyosnak tekinthetd a mas sulyos biincselekményekeért kirohaté blntetésekhez
képest. A buntet6 torvénykonyv 193. §-a tiltja a kényszermunkat, amely egytél nyolc
évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntethetd, a 203. § pedig buntetendéveé
nyilvanitja a gyermekprostituciobol valé haszonszerzést, amely nyolc évig terjed6
szabadsagvesztéssel sujthato.

A bilnuldozési adatok tovabbra is megbizhatatlanok, ami neheziti a megtett
intézkedések értekelését. 2015-ben a renddrség 62 esetben inditott nyomozast
emberkereskedelem Ugyében, ezen belll 28 esetben kényszermunkaval, hét
esetben koldultatassal, kett6 esetben szexualis célu emberkereskedelemmel, 25
masik Ugyben pedig egyéb emberkereskedelemmel kapcsolatban, szemben a 2014-
ben kezdeményezett 10 kényszermunkaval és 10 egyéb emberkereskedelemmel
kapcsolatos nyomozassal. 18 személlyel szemben indult buntetdeljaras, amelyek
kozul legalabb egy kényszermunkan alapult; 2014-ben is 18 személy ellen indult
eljaras. A kormany nem szamolt be arrdl, ezen belll hany nyomozas, illetve
bluntetbeljaras indult gyermekekkel szemben elkovetett szexualis célu
emberkereskedelem miatt. A birésag 2015-ben 22 emberkereskedét itélt el, szemben
a 2014-ben elitélt 10 szexualis célu emberkereskedelmet elkovetd személlyel. A
blntetések széles skalan mozogtak: a szabadsagvesztés kiszabasa nélkiili, illetve
felfiggesztett buntetésektdl kezdve a hat évig terjed6 szabadsagvesztésig. A
kormany nem tajékoztatott arrél, hogy a kényszermunka mellett milyen konkrét tipusu
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények kerultek elkovetésre. Az
orszagos renddérség hatarokon atnyulé emberkereskedelmi tigyekben nyomozott, a
belfoldi ugyekkel a helyi rendérség foglalkozott; a civilszervezetek biraltak a helyi
rendérséget az emberkereskedelmi Ugyekben tanusitott érzéketlen magatartasa
miatt. Megfigyel6k aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a binuld6z6 szervek a
jelentéseikben nem szamolnak be az 6sszes emberkereskedelmi esetrél. Bar a 2012.
évi buntet6 torvénykonyv megszlntette azt a korabbi kdvetelményt, hogy bizonyitani
kellien a kereskedelmi tranzakciét az aldozat vonatkozasaban, a birak tovabbra is
elvarjak ennek bizonyitasat. Az ligyészség egyes esetekben mintha nem akart volna
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emberkereskedelem miatt vadat emelni, és ennél kisebb sulyu, de a birésag elbtt
konnyebben bizonyithatoé blincselekményeket valasztott, ami gyakran felfliggesztett
itéletet eredményezett, lehetbvé tette emberkereskeddk szamara, hogy buntetlenul
kovessenek el sulyos blncselekményeket, veszélyeztette az altaluk kizsakmanyolt
aldozatokat, csOkkentette az elrettentd hatast, és megakadalyozta, hogy a politikai
dontéshozdk felmérhessék az emberkereskedelem tényleges helyzetét, és ehhez
képest alakitsak ki a blncselekmény elleni harchoz szukséges politikakat és
forrasokat.

Az emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakértdk beszamoldi szerint a rendérség a
14—-18 éves gyermekeket fiatalkoruként, €és nem gyermekként kategorizalta, és
ahelyett, hogy aldozatként kezelték volna 6ket, ugy bantak vellk, mint a bindzdkkel,
kildndsen a gyermekek szexualis célu emberkereskedelmével kapcsolatos
ugyekben. A szakeértdk arrol is beszamoltak, hogy a renddrség altalaban nem
nyomozott, illetve nem szivesen nyomozott bizonyos gyermekeket — beleértve allami
intézményekben nevelkedd sebezheté gyermekeket — érinté emberkereskedelmi
ugyekben. Nem érkeztek beszamolok hivatalos személyek blinrészességére
vonatkoz6 nyomozasokrol, buntetdeljarasokrol vagy elitélésekrél. A hatésagok
emberkereskedelem elleni képzést szerveztek egyes allami tisztségviseldk, igy
kilondsen renddrok és ugyeészek szamara. Az allami tisztségvisel6k mas eurdpai
orszagokkal is egyuttmikodtek emberkereskedelmi tigyek nyomozasaban, és 30
emberkereskedelemmel vadolt személyt adtak ki mas eurdpai orszagoknak.

VEDELEM

A kormany védelmi intézkedései elégtelenek voltak, mivel nem Iéteztek a
gyermekaldozatok segitését szolgalo specialis szolgaltatasok, valamint a blnuld6z6
szervek letartoztattak prostituciora kényszeritett gyerekeket, ezen belll kilenc
gyermeket szabadsagvesztésre itéltek annak ellenére, hogy szexualis célu
emberkereskedelem aldozatai voltak. A kormany nem tett megfelel6 eréfeszitéseket
annak érdekében, hogy azonositsa az aldozatokat a veszélyeztetett populacidk — igy
példaul a prostitucidra kényszeritett gyermekek vagy az allami intézetekben él6
felnbttek és gyermekek — kdrében. Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet felsorolja az aldozatok azonositasaért felelés
intézmeényeket, és tartalmazza a feltételezett aldozatok altal kitdltend6 adatlapot,
valamint az eljarasi szabalyokat. Az Igazsagligyi Minisztérium Aldozatsegit®
Szolgalata nyolc aldozatot, ezek kozul egy gyermeket azonositott, ezzel szemben
2014-ben 6sszesen 20 aldozat kerilt azonositasra. Az Orszagos Kriziskezel6 és
Informacids Szolgalat 27 aldozatrdl szamolt be, kdzuluk négy volt férfi, 13 n6 és 10
gyermek. A civilszervezetek az emberkereskedelem 25 aldozatat azonositottak,
kdzuluk 19 n6, négy ferfi, kettd pedig transznema volt. Két allami finanszirozasu
menedékhely 62 aldozat részére nyujtott ellatast, kdzulik 33 volt felnétt nd, hét
felnétt férfi, 22 pedig a felnétt aldozatokhoz tartozo eltartott gyermek.

2015 novemberében az Orszaggyulés jogszabaly-mddositassal Uj aldozatvedelmi
szolgaltatasokat vezetett be, beleértve a targyaldéteremben nyujtott pszicholdgiai és
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erzelmi tamogatast; az aldozatoknak a buntetéeljaras soran valé szélesebb kori
tajékoztatasanak a kdvetelményét; a lehetéséget, hogy a szexualis célu
emberkereskedelem aldozatait veluk azonos nemi személy hallgassa ki; valamint a
zartkorl meghallgatast. Az aldozat kérheti, hogy az elkdvet6 ne legyen jelen a
targyaloteremben, valamint a hatésagnak figyelmeztetnie kell az aldozatot az
emberkeresked6 szabadlabra kerllésekor. A civilszervezetek megjegyezték, hogy
nincs kell6 szamu képzett alkalmazott, illetve nem all rendelkezésre kell6 anyagi
tamogatas, valamint hianyoznak a megfelel6 szolgaltatasok, kilondsen az olyan
hosszu tavu igények tekintetében, mint a reintegracio. A kormany szamara
jogszabaly irta eld, hogy nyujtson segitséget és allami kompenzaciot a
Magyarorszagon kizsakmanyolt aldozatoknak. A hatésag pénzugyi segitséget,
pszicholdgiai szolgaltatasokat, jogsegélyt, valamint menedékhelyre torténd beutalast
biztositott az aldozatoknak. 2015-ben a kormany 19 millié forintra (67 600 USD)
novelte kettd, civilszervezetek altal fenntartott csaladi menedékhely tamogatasat,
amelyek 0sszesen 16 agyat biztositottak az emberkereskedelem aldozatai szamara
egy 90 napos megujithatd idészakra; 2014-ben a kormany 16 millié forintot biztositott
erre a célra. Az aldozatok altalaban csak kisérével hagyhattak el a menedékhelyeket.
Egy civilszervezetnek ketté millié forintot (7 300 USD) nyujtottak a hatésagok az
emberkereskedelem ellen tett er6feszitéseiért, beleértve a civilszervezet aldozatok
részére szolgaltatasokat nyujté menedékhelyeinek a tamogatasat. Bar az
Igazsagugyi Minisztérium 2015-ben kiadott egy jegyzeket aldozatoknak tamogatast
nyujté szakemberek szamara, amelyben megfogalmazasra kerultek specialis
iranyelvek a gyermekaldozatok segitésére vonatkozdan, a kormany nem Iéptetett
életbe a gyermekkereskedelem aldozatainak segitséget nyujté specialis
szolgaltatasokat. A gyermekaldozatok a gyermekvédelmi rendszeren keresztil
altalanos ellatasban részesulhettek, azonban a szakérték beszamoléi szerint a
rendszer nem rendelkezett elegendd alkalmazottal, illetve eréforrassal ahhoz, hogy
személyre szabott szolgaltatast tudjon nyujtani, emiatt az aldozatokat tovabbra is
fenyegette a veszély, hogy visszakerllnek az emberkereskedelembe.

A jelentéstételi id6szak alatt a hatésagok a szexualis célu emberkereskedelem 6t
feln6tt aldozatat birsagoltak meg prostitucié miatt. Tovabba 101 gyermekre — 100
fiatalkoru lanyra és egy fiura — szabtak ki buintetést prostitucioé vadjaval annak
ellenére, hogy szexualis célu emberkereskedelem aldozatai voltak; kozullk 30-at
birsagra, kilencet pedig szabadsagvesztésre itéltek. Szakérték biraltak a kormanyt,
amiért nem rendelkezik 6sszehangolt iranyelvekkel az aldozatoknak nyujtandé
védelmi szolgaltatasokra vonatkozéan, és kiemelték a beutalasi rendszer alacsony
hatékonysagat. Problémat jelentett, hogy az allam nem biztositott kell6 védelmet
azoknak az aldozatoknak, akik tanuskodtak az emberkereskedék ellen; egy gyermek
és egy feln6tt aldozat vett részt tanuvédelmi programban. A kalfoldi aldozatoknak 30
napos gondolkodasi id6 allt rendelkezéslikre annak elddntésére, segitsék-e a
blnuld6z6 szervek munkajat, amely id6szakra ideiglenes tartozkodasi engedélyre
voltak jogosultak az emberkereskeddkkel szembeni jogi eljaras ideje alatt. A
blncselekmények azon raszorul6 aldozatai — ideértve az emberkereskedelem
aldozatait is —, akik megfeleltek bizonyos kdvetelményeknek, allami kompenzaciét
igényelhettek, a hatésagok azonban nem kozoltek adatot arra vonatkozoan, hogy az
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emberkereskedelem aldozatai kozul hanyan kaptak meg ezt a kompenzaciot 2015-
ben.

MEGELOZES

Az allam fenntartotta a megel6zés érdekeében tett eréfeszitéseit. A kormany
rendelkezett egy emberkereskedelem elleni koordinatorral, aki az — allami
szereplOket és civil tarsadalmi szervezeteket tomorité — nemzeti koordinacios
mechanizmus elndke. A kormany kialakitott egy 2013-2016-ra sz6l6
emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiat, a végrehajtasra vonatkozé konkrét
utasitasokkal. A szakért6k beszamoldi szerint a kuldnb6zd allami szervek kozotti
koordinacié tovabbra is egyenetlen volt. A hatosag tobb tudatossagnovel6 kampanyt
folytatott a tizenéveseket érinté emberkereskedelemrdl, amivel becslések szerint 125
ezer altalanos és kdzépiskolas tanulot sikerdlt elérni. Augusztusban a
Bellgyminisztérium negyedik alkalommal tartotta meg tudatossagnoéveld
rendezvényét egy éves zenei fesztival keretében; a kampany soran 1376 embert
értek el az emberkereskedelemrdl sz6l6 kérdbivek segitségével. A hatésagok nem
szamoltak be az Uzletszer( szexualis cselekmények vagy a kényszermunka iranti
kereslet visszaszoritasara iranyul6 intézkedésekrél. A kormany emberkereskedelem
elleni képzést biztositott diplomaciai személyzetének.



