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MAGYARORSZAG

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia. A toérvényhozoi hatalmat az
egykamaras Orszaggylilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggyiilés 6tévente valasztja
meg a koztarsasagi elnokot (allamfot). Az allamf6 a négyévente megrendezett orszagos
valasztasok utan a legtobb képviseldi helyet megszerzd partbol vagy koalicidbol nevezi ki
a miniszterelnokot. A 2014-es parlamenti valasztasok soran a jobbkozép Fidesz-KDNP
(Kereszténydemokrata Néppart) szovetség megtartotta kétharmados tobbségét; a partlistas
szavazatoknak a 45 szazalékat szerezte meg, az orszag egyéni valasztokeriileteinek pedig
— ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan valasztanak — 91 szazalékat megnyerte. 2015
marciusaban a korméanykoalicio elvesztette kétharmados parlamenti tobbségét. Az
Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) valasztasi megfigyeld
kiildottségének jelentése szerint a valasztast hatékonyan folytattik le, s a demokratikus
jeloltallitast kovetden a valasztoknak széles korli valasztasi lehetdségeik voltak, bar a
korlatozo jellegli kampanyszabalyok, a részrehajlo médiakozvetitések, valamint a
politikai part és az allam kozotti kiilonbséget 6sszemos6 kampanytevékenységek
kovetkeztében a vezetd kormanypart jogtalan eldnyt élvezett. Orban Viktor, a Fidesz
partvezére 2010 6ta miniszterelnok.

A polgari hatdésagok hatékony feliigyeletet gyakoroltak a rendfenntartd erdk felett.

Az emberi jogok teriiletén az jelentette a legfobb gondot, ahogyan a kormany az orszagon
atutazni kivand nagyszdmu migranst és menedékkérdt kezelte: szdmos jelentés érkezett
fizikai bantalmazasokrol és xenofob retorikardl. A nemzetkozi szervezetek és emberi jogi
civil szervezetek (NGO) tovabbra is kritikaval illettek a jogallamisag kovetkezetes

¢s ellenstlyok, a demokratikus intézmények €s az atlathatosag gyengitését, tovabba a
fiiggetlen véleményt megfogalmazok 2010 ota tartd megfélemlitését.

Tovabbi emberi jogi problémat jelentett a bortonokben uralkodé talzstfoltsag €s rossz
koriilmények, a biintetés-végrehajtd személyzet altal a rabok és drizetesek sérelmére
elkovetett fizikai bantalmazas, a fogvatartottak kozotti erdszak, az egyhézak elismerési
eljarasdban mutatkozo politikai iranyultsag, az allami korrupcid, a sajto fiiggetlenségét
korlatoz6 médiakoncentracio, valamint a civil tarsadalomra gyakorolt 4llami nyomas.
Jelentések érkeztek noket €s gyermekeket ért csaladon beliili erészakrol, nék szexualis
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zaklatasarol, antiszemitizmusrol, intézetben €16 gyermekek, valamint testi vagy értelmi
fogyatékosok ellen elkdvetett visszaélésekrdl és az irantuk tanusitott embertelen
banasmaddrodl, a romak tarsadalmi kirekesztésérdl és hatranyos megkiilonboztetésérol,
valamint emberkereskedelemrdl is.

Allitasok szerint a biztonsagi erék — kiilonosen a visszaszorito intézkedések soran —
fizikailag bantalmaztak a hataron szabalytalanul belépd migransokat és menedékkérdket,
a kormany azonban a felszolitasok ellenére sem inditott fliggetlen vizsgalatot a
jelentésekben foglaltak ligyében. A civil tarsadalmi szervezetek altalanos gyantja szerint
a korrupcids tevékenységben érintett allami tisztségviseldket €s kozalkalmazottakat
tobbnyire nem vonték feleldsségre.

1. RESZ: AZ EMBERI MELTOSAG TISZTELETBEN TARTASA, IDEERTVE
AZ ALABBIAKKAL SZEMBENI VEDELMET:

a. Az élettol valo onkényes vagy torvénytelen megfosztas

November 12-én egy 44 éves fogoly aznap bekodvetkezett haldlaval kapcsolatban a
Kozponti Nyomozé Féligyészség hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas biintette
miatt vizsgalatot inditott a Budapesti Fegyhaz és Borton négy bortondre ellen. November
17-én a borton parancsnoka két honapra felfliggesztett négy bortonort és a gydgyaszati
egyseg egyik dolgozojat, és fegyelmi eljarast inditott elleniik (lasd 1. c., A bortondkben és
a befogad¢ allomésokon uralkodoé allapotok)

Marcius 31-én, 94 éves koraban meghalt Biszku Béla, aki 2013 o6ta biinvadi eljaras alatt
allt a kommunista idészakban a kormany altal elkovetett szamos gyilkossagban és
haborus blincselekményben val6 tarstettesi kozremiikodése miatt. Halalaval a biinvadi
eljaras megsziint.

b. Eltiinés
Nem jelentettek politikai indittatasu eltiinéseket.
c¢. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaliazé banasmod vagy biintetés

Az alaptorvény €s a jog tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes beszamolok szerint a
hat6sagok nem mindig tartottdk be a vonatkozo6 rendelkezéseket.

Szeptemberig az alapvetd jogok biztosa (ombudsman) az ENSZ kinzas elleni
egyezményének fakultativ jegyzokonyvével (OPCAT) sszhangban 4ll6 nemzeti
megel6z6 mechanizmus keretében hét jelentést adott ki az 6rzott szalldsokon bejelentés
nélkiil lefolytatott helyszini ellendrzésekrdl. Az ellenérzott intézmények kozott biintetés-
végrehajtasi intézmények, rendOrségi fogdak, iddsotthonok, és fogyatékos vagy specidlis
nevelési igényli gyermekeket ellatd kdzpontok voltak. Mindegyik jelentésben szerepelnek
kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmoddal vagy biintetéssel kapcsolatos esetek.



Amerikai Nagykovetség ¢ Budapest

Junius 6ta az ENSZ Menekiiltiigy1 FObiztossaga (UNHCR), a Magyar Helsinki Bizottsag
(MHB), a Human Rights Watch (HRW), és az Amnesty International olyan allitdsokrol
szdmoltak be, amelyek szerint a biinlildozés1 hatésagok durvan és erdszakosan bantak a
Szerbiabol szabalytalanul belépett migransokkal és menedékkeérdkkel. A jelentések
rendszerszerli erdszakrol, igy a szabadjara engedett kutyak harapasair6l, paprikaspray
hasznalatardl, gumibotozasrol, s egyéb helytelen bAnasmodokrol szolnak. Julius 15-én az
UNHCR felszdlitotta a kormanyt, hogy vizsgalja ki a jelentésekben szerepld
visszaéléseket. Novemberig nem érkezett hivatalos tajékoztatas az allitasok alapjan
inditott barmiféle belsd vizsgalatrol.

Julius 4-én az UNHCR jelentette, hogy egy 22 éves sziriai férfi janius 1-én belefulladt a
Tiszaba, miutdn egy egyenruhds személy allitdlag visszakényszeritette a vizbe, hogy
Szerbia feldl ne 1éphesse at illegalisan a hatart. Az MHB azt jelentette, hogy a renddrség
kozigazgatasi eljarast inditott a természetellenes haldleset miatt, a Szegedi Nyomozé
Ugyészség pedig hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas biintettének gyantijaval
kiilon nyomozast kezdett ismeretlen tettes ellen. A rendérség szeptember 26-an lezarta a
kozigazgatasi eljarast. Oktober 25-én az ligyészség a blincselekmény elkovetését igazold
bizonyitékok hianyara hivatkozva megsziintette a vizsgéalatot. December 21-én a Magyar
Helsinki Bizottsag panaszt nyUjtott be a vizsgalatot megsziintetd ligyészi hatarozat ellen;
a panasz iigyében a Legfébb Ugyészség még nem hozott dontést.

A bortonokben és a befogado allomasokon uralkodé allapotok

A bortonok talzsufoltsaga €s a rossz fizikai koriilmények tovabbra is gondot jelentettek,
embertelen €s megaldzo banasmodnak teszik ki a fogvatartottakat. Tobb alkalommal
jelentettek bortondrok altal elkovetett erdszakot, fogvatartottak kozotti er6szakos
cselekményeket, s olyan eseteket, amikor az eldzetes letartztatasban 1évoket az elitélt
foglyokkal, a fiatalkortiakat pedig a felndttekkel tartottak egytitt.

Fizikai dllapotok: A Magyar Helsinki Bizottsag beszamoldja szerint a biintetés-
végrehajtasi intézetek talzstfoltsaga sulyos emberi jogi problémakat vetett fel. A
november 8-i adatok alapjan18.146 rabot tartottak fogva a bortondkben és az
idegenrendészeti fogdakban, koztiik 1333 nét és 299 fiatalkorut; e 1étesitmények hivatalos
befogadokeépessége 13.771. A bortonok kihasznaltsaga a kapacitas 132 szdzalékara
novekedett, szemben a 2015 végén szamitott 127 szdzalékkal. Az Eurdpa Tanacs marcius
7-én adta ki éves bunligyi statisztikai jelentését, amely szerint az orszag bortonei sulyosan
tulzsufoltak, 2014 évi kihasznaltsdga pedig 142 szazalékos volt.

Januar 7-én az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) 49 foglyot érintd 6t esetben hozott
hatarozatot, arra utasitva a kormanyt, hogy a zstufoltsag és egészségtelen koriilmények
kovetkeztében elszenvedett megalazd banasmod jovatételétl 692.000 eurdt fizessen
nekik. Az EJEB el6szor 2015 marciusaban, egy hasonlo, hat foglyot érint6 esetben hozott
ilyen dontést, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
tulzsufoltsaga strukturalis probléma az egész orszagban. Ezért felszolitotta a kormanyt
arra, hogy allitson fel egy litemtervet olyan megel6zd és jovatételi intézkedések
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bevezetésére, amelyek hatékony jogorvoslatot adnak a bortonok talzstfoltsdga miatt
eldallo emberi jogi sérelmekre. Oktober 25-én a parlament modositotta a torvényt, és a
zsufoltsag, valamint az egészségtelen koriilmények kovetkeztében eldalldo megalazod
banasmad ellenstlyozasara 2017. januari hatallyal foglyonként napi 1200 és 1600 forint
kozotti allami kompenzacio kifizetését vezette be. Az alapvetd jogokat sérté koriilmények
kozott tartott foglyoknak a fogva-tartds megsziintét kovetd hat honapon beliil, az ket
fogva tartod bortontdl kell kérniiik a jovatételt; egy fogva-tartasra szakosodott bird dont a
kovetelés ligyében. Tekintettel az ijonnan bevezetett hazai jogorvoslatra, az EJEB
november 8-an Uigy hatarozott, hogy 2017 augusztusaig felfliggeszti a fogva-tartasi
koriilmények miatt a birosag elé terjesztett, szadm szerint mintegy 6800 fiiggdben 1évo
kérelem elbiralasat.

Majus 23-an az ombudsman OPCAT jelentést adott ki a kaposvari Somogy Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetrol. A jelentés erdteljesen biralta azt az ottani gyakorlatot,
hogy a foglyokat csoportokban a borton kdpolndjaba rendelik teljes testi motozasra. A
jelentés kitért a rossz fizikai és higiéniai koriilményekre, a foglyok kozotti erdszakra, egy
bortonfeliigyelonek az elitéltekkel szemben alkalmazott fizikai és verbalis
bantalmazasara, szamos bortondr rasszizmusara €s szexizmusara, valamint a fiatalkoruak
¢s a felnott rabok elkiilonitésének a hianyara is.

Az orszagos rendOrfOkapitany egyik 2010-es rendelete eldirja, hogy a fogvatartottak
orvosi vizsgalatanal legyen jelen biliniild6z6 személyzet; csak akkor tehetnek kivételt, ha a
fogvatartott vagy az orvos kéri, és a rangidés bortonfeliigyeld is hozzajarul. A Helsinki
Bizottsag tovabbra is kifogasolja, hogy a testi erdszak miatt panaszt tevo fogvatartottakat
altalaban csak a belsd orvosi személyzet vizsgalta. Az MHB szerint a biintetés-
végrehajtasi intézményekben az orvosi vizsgalatok soran ritkdbban volt jelen a biztonsagi
személyzet.

November 25-ig 53 halaleset tortént a bortonokben €s hat eldzetes letartdoztatasban. Az 59
halalesetbdl 51 természetes halal volt, hét pedig 6ngyilkossag. Mindegyik eset utan belso
vizsgalatot folytattak, de november 28-ig nem fordult eld, hogy a biintetés-végrehajtd
személyzet valamelyik tagjat feleldsnek talaltak volna.

November 12-én a Kozponti Nyomozo Fouigyeszség hivatalos eljarasban elkovetett
bantalmazas bilintette miatt vizsgélatot inditott a Budapesti Fegyhéaz és Borton négy
bortondre ellen, egy 44 éves fogoly aznap bekovetkezett halalaval kapcsolatban.
November 17-én a borton parancsnoka két honapra felfliggesztett négy bortonort €s a
gyogyaszati egység egyik dolgozdjat, és fegyelmi eljarast inditott elleniik (lasd 1. a.).

Az MHB szerint bizonyos biintetés-végrehajtasi intézményekben tovabbra sem
kielégitdek a fizikai feltételek, beleértve az agyi poloska €s mas rovarok jelenlétét. Egyes
1étesitményekben nincs elegendd tisztalkodd-helyiség €s vécé, s a meglévok is igen rossz
allapotban vannak. El6fordul, hogy a vécé nincs elkiilonitve az élettértél. Az MHB arrol
is beszamol, hogy a cellakban gyakran nincs elég természetes fény €s mesterséges
vilagitas, s a flités sem kielégitd. Tovabbra is hiany van pszichologiai gondozasban.
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Feliigyelet: A civil szervezetek szerint a hatdsagok helyenként a rossz bAnasmod miatt tett
teljesen hiteles panaszokat sem vizsgaltak ki. Nincsen kiilon bortoniigyi ombudsman, de a
fogvatartottak panaszt nyujthatnak be az alapvetd jogok biztosahoz (ombudsman), vagy a
fogva tartas felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo ligyészséghez. Az ombudsman
foglalkozott a borton-panaszokkal és hivatalbol vizsgélatot is folytatott, a foglyok
nevében azonban volt nem jogosult eljarni.

Fiiggetlen ellenérzd megfigyelés: Az Orszagos Renddérfokapitanysag (ORFK)
engedélyezte, hogy az MHB ¢€s mas nemzetk6zi emberi jogi csoportok fliggetlen
ellen6rz6 megfigyelés alatt tartsak a fogva-tartasi koriilményeket. Az MHB a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval kotott egylittmiikodési megallapodas alapjan
rendszeres ellendrzo latogatasokat tett a bilintetés-végrehajtasi intézményekben. Jelentése
szerint oktober végéig négy bortonbe latogatott el.

Javul6 tendencidk: Az év sordn 146 fovel nétt a bortondk befogadoképessége, igy
csOkkent a zsufoltsag.

d. Onkényes letartéztatas vagy fogva-tartas

Az alaptorvény €s a jog tiltja az onkényes letartoztatast és fogva-tartast. Egyes
beszamoldk szerint azonban a hatdsagok nem mindig tartottak be a vonatkoz6 tilalmakat.

A rendorség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartasért az orszag egész teriiletén a Beliigyminisztérium irdnyitasa alatt
miitkodé ORFK felel. Az orszag tizenkilenc megyei fOkapitanysaga, valamint a budapesti
fokapitanysag az ORFK kozvetlen aldrendeltségében miikodik. A varosi
renddrkapitanysagok helyi hataskorrel rendelkeznek, de a megyei rendérkapitanysagok
iranyitasa ala tartoznak. Két tovabbi azonos rangu egység, a Terrorelharitasi K6zpont
(k6zismert magyar roviditéssel TEK), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ)
kozvetleniil a beliigyminiszter iranyitasa alatt mitkodik. A TEK feladata a miniszterelnok
¢s a koztarsasagi elnok védelme, valamint kiilonb6z6 terrorcselekmények, igy az
emberrablasok, a gépeltéritések és az ilyen incidensekkel 6sszefliggésben elkovetett mas
blincselekmények megeldzése, felderitése és kinyomozasa, valamint a tettesek elfogésa.
Az NVSZ feladata a rendvédelmi szerveken, a kdzponti dllamigazgatasi szerveken és a
polgari titkosszolgalatokon beliili korrupcié megakadalyozasa, illetve felderitése. Mind a
TEK, mind az NVSZ folytathat hirszerz6 tevékenységet és fedett nyomozast, bizonyos
esetekben eldzetes birdi felhatalmazas nélkiil is.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a beliigyminiszter
feliigyelete alatt all, és a hazai hirszerzésért felel.

A parlament junius 7-én egy Uj nemzetbiztonsagi szolgalat, a beliigyminiszter kdzvetlen
feliigyelete alatt miikodd Terrorelharitasi Informacids és Biliniigyi Elemzd K6zpont
(TIBEK) felallitasarol hatarozott. A TIBEK akadalytalanul kapcsolatot alakithat ki sajat
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adatkezelO rendszere €s a tobbi hirszerzd ligyndkség adatkezeld rendszerei kozott. Titkos
informacidgytijtést nem végezhet, és az NVSZ rendérokkel kapcsolatban gytijtott
adataihoz sincs hozzaférése. A TIBEK julius 7-én kezdte meg miikodését.

A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium irdnyitdsa ala tartozik, feladata az
orszag kiilso erdkkel szembeni védelme, bizonyos belbiztonsagi feladatok ellatésa,
valamint a katasztrofaelharitds. A migracios valsaghelyzet miatt 2015 szeptembere 6ta a
hadsereg is bekapcsolodott a hatar védelmét és a menekiiltekkel kapcsolatos feladatokat
ellaté rendvédelmi szervek munkajaba (lasd még 2. d., A menedékjoghoz vald
hozzaférés).

Junius 7-én a parlament médositotta az alaptdrvényt, és 1j, ,.terrorveszélyhelyzet”
kategoriaval egészitette ki a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozast. Az 1j
alaptorvényi cikkely értelmében terrortamadas, vagy terrortdmadas jelentds és kozvetlen
vesz€lye esetén az Orszaggyiilés a kormany kezdeményezésére, az éppen jelen 1&vo
képviselok kétharmados tdmogatasaval terrorveszélyhelyzetet hirdet ki.

A kormany, attol kezdve, hogy az Orszaggytilésben kezdeményezte a
terrorveszélyhelyzet kihirdetését, olyan rendeleti intézkedéseket vezethet be, amelyekkel
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Az igy bevezetett intézkedések hatalya
a kiilonleges jogrendet megerdsitd kétharmados parlamenti dontéshozatalig, de
legfeljebb15 napig tart. [lyen intézkedés lehet a hatarellendrzés szigoritasa, a légiforgalmi
iranyitas athelyezése a katonasaghoz, fegyveres erdk és rendvédelmi erdk telepitése a
l1étfontossagu infrastruktarak védelmére, €s specidlis terrorelharitd intézkedések
megtétele. A modositas pontositja, hogy a kormany belfoldon csak abban az esetben
hasznalhatja fel a honvédséget, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazéasa nem elegend6 az adott terrorfenyegetettség kezelésére.

A szervezett polgari csoportoknak — mint a példaul a kistelepiiléseken ¢€s a varosokban
mikodo polgarérségnek — jelentds szerepe volt a renddrség bliinmegeldzési munkdjaban
¢s a kozbiztonsag fenntartdsdban. A térvény eldirja, hogy a polgaréroknek hivatalos
egylittmiikodési megallapodast kell kotniiik az illetékes renddrkapitanysagokkal, és az
egylttmiikodési kotelezettség megszegése esetén birsagot kell fizetnitik. A polgaror
csoportok felett az ligyészség gyakorol torvényességi felligyeletet, €s ha egy adott csoport
nem rendelkezik a rendOrséggel kotott hivatalos egylittmikodési megallapodassal,
birosagi eljarast indithat.

A polgari hatdésagok altalaban hatékony feliigyeletet gyakoroltak a renddrség €s a
hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony mechanizmusok alltak a rendelkezésére a
korrupcio ¢€s a visszaélések felderitéséhez és megbiintetéséhez. A honvédséggel,
renddrséggel, blintetés-végrehajtasi személyzettel, parlamenti érséggel,
titkosszolgalatokkal, valamint katasztrofavédelmi egységekkel kapcsolatos ligyek a
katonai ligyészek hataskorébe tartoznak.
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A jelentések szerint az év soran biintetlen maradt tobb olyan, a rendfenntart6 szervek
kotelékébe tartozo személy, akiket a Szerbiabol szabalytalanul belépd migransok és
menedékkérdk elleni visszaélésekkel €s erdszakkal vadoltak meg (lasd 1. c.). A Magyar
Helsinki Bizottsag is megjegyezte, hogy komoly aranytalansag mutatkozott a hivatalos
személyek (példaul a renddérok €s a biintetés-végrehajtasi személyzet) allitdlagos
visszaélésel, valamint a hivatalos személyek ellen allitolag elkdvetett vademelések
kimenetelében. Oktober végéig a biztonsagi erdk tagjai ellen hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas blintette miatt benyujtott panaszok mintegy 4,8 szdzaléka, mig a
hivatalos személy elleni er6szak miatt benyujtott panaszok 69 szazaléka jutott el a
vademelésig.

Az MHB tovabba kifogésolta a beliigyminiszter azon jogat is, hogy teljes értékii
szolgélatvégzésre alkalmasnak itélheti a blincselekmény miatt elitélt rendéroket és
fegyintézeti dolgozokat, még azon esetben is, ha hatdsagi eljaras soran a fogvatartottak
ellen elkovetett visszaélések vagy kényszervallatas vadjaban talaltak dket vétkesnek.
2015-ben a miniszter négy, hivatalos eljaras soran elkovetett visszaélés miatt elitélt
renddr, valamint két, kényszervallatas vadjaban biinOsnek talalt fegyintézeti dolgozo
szamara engedélyezte szolgalatuk folytatasat.

Az orizetbevételi eljaras és a fogvatartottakkal valo banasmod

A renddrség koteles eldallitani azokat a személyeket, akiket blincselekmény elkdvetése
kozben fogtak el, vagy akik ellen elfogatdparancs van érvényben. A renddrség
eldallithatja a blincselekmény vagy szabalysértés elkovetéseével gyantsithatd szemelyeket,
illetve azokat, akik nem tudjak, vagy nem hajlanddak igazolni magukat. A renddrség
olyan kisérd nélkiili kiskoruakat is eldallithat, akik vélhetéen elszoktek a sziileiktdl vagy
gondviseldjiiktdl. Az ,.eldallitds” idOtartama altalaban legfeljebb nyolc ora, kivételes
esetekben legfeljebb 12 6ra lehet. Ha a személyazonossag meghatarozasa sziikségessé
teszi, 24 oraig ,.k0zbiztonsagi Orizet” alatt tarthatd egy személy. Azok a korabban
feltételesen szabadlabra helyezett személyek, akik probaidejiik alatt megkisérelték, vagy
alapos okkal feltételezhetden megkisérelnék, hogy eltiinjenek a hatosagok eldl,
eldallitdsukat kovetden 72 6rdig fogva tarthatok. A renddrség, egy ligyész vagy egy bird
elrendelheti a gyanusitott 72 6raig tartd fogva tartdsat, ha alaposan gyanithat6, hogy
szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekményt kovetett el, és valoszinii, hogy elrendelik
az elOzetes Orizetbe vételét. Az ligyésznek a 72 ora letelte el6tt inditvanyoznia kell a
nyomozasi bironal az eldzetes Orizetbe vételt, ellenkezd esetben a 72 ora letelte utan
szabadon kell engedni a fogvatartottat. A vadlott fellebbezést nyujthat be az elézetes
letartoztatast elrendeld hatarozat ellen.

A renddrségnek az elsé kihallgatas megkezdésekor tajékoztatnia kell a gyanusitottat az
ellene felhozott vadakrol; ennek az drizetbe vételt kovetd 24 oran beliil meg kell
torténnie. A hatdésagok altalaban tiszteletben tartottak ezt a jogot.
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Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere mitkodik, az
MHB szerint azonban kevesen élnek a lehetdségével és az eldzetes letartdztatas egyéb
alternativaival.

A jog szerint a renddrségnek a kihallgatas megkezdése el6tt tajekoztatnia kell a
gyanusitottakat arr6l, hogy jogukban all iigyvédet fogadni. A nyomozati szakaszban
akkor kotelez6 a véddiligyvéd altali képviselet, ha a gyanusitottat 6t évnél hosszabb idejii
szabadsagvesztéssel biintethetd biincselekménnyel vadoljak; ha a gyantsitott mar
drizetben van; ha a gyanusitott siket, vak, beszédképtelen vagy koros elmeallapoti; nem
besz¢él magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen okbol nem képes személyesen
védekezni; fiatalkora; vagy anyagi helyzetébdl adoddan védaiigyvéd kirendelését kéri. Ha
sziikség van a jogi képviseletre, a gyanusitottnak harom napja van arra, hogy
védadtligyvédet fogadjon; ha erre nem kertil sor, a rendérség vagy az ligyész rendel ki
védot. Ha a gyanusitott egyértelmiien jelzi, hogy nem kivan védoéiigyvédet megbizni, a
rendOrségnek vagy az ligyésznek az illetékes ligyvédi kamara altal vezetett ligyvédi
jegyz¢ekbdl haladektalanul ki kell jeldlnie egy hivatalbol kirendelt védot.

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is biralta a jogi képviseldk hivatalbol torténd
kirendelésének rendszerét, mivel szerintiik a hatosadgok altal ily mdédon kirendelt
védoiigyvédek altalaban gyenge teljesitményt nyujtottak.

A jog szerint sem a renddrség, sem az ligy€szs€g nem koteles ra, hogy a kihallgatas
megkezdésével varjon addig, amig a védd megérkezik. 2013-ban az Alkotmanybirosag
olyan tigyben itélkezett, amelyben egy gyanusitott elsé kihallgatdsan azért nem volt jelen
a kotelezden eldirt véddiigyvéd, mert a renddrség nem tudatta vele kelld idében a
kihallgatas idOpontjat és helyszinét. A birdsagi dontés szerint ez megsértette a gyanusitott
véddligyvédhez valo alkotmanyos jogat, a gyanusitottnak a védoiligyvéd tavollétében tett
kijelentései pedig a biintetdeljaras soran nem hasznalhatok fel bizonyitékkeént. Az emberi
jogi szervezetek azonban tovabbra is arr6l szamoltak be, hogy a renddrség rendszerint
védadligyvéd jelenléte nélkiil is folytatta a kihallgatast, kozvetleniil az utan, hogy a
gyanusitottat tdjékoztattak a jogi képviselethez valo jogarol.

A torvény lehetévé teszi, hogy az eldallitottak 8 oran beliil értesitsék errdl
hozzatartozoikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités veszelyeztetné a vizsgalatot. A 72
oras Orizetben 1évo fogvatartottak hozzétartozo6it a nyomozé hatésagoknak kell 24 6ran
beliil értesitenilik az Orizet tényérdl és a fogvatartott tartozkodasi helyérdl. Az Eurdpa
Tanacs Kinzésellenes Bizottsaganak (CPT) 2014-es jelentése nehezményezi, hogy nem
tajékoztatjak azonnal a 72 Oras drizetben 1évo személyek csaladdtagjait, és indokolatlanul
hosszunak tartja a 24 6ras hataridot.

Onkényes letartoztatas: Erkeztek onkényes letartoztatasokrol sz616 beszamolok. Az év
elsé nyolc honapjaban a Legfobb Ugyészség egy esetben emelt vadat allitolagos
onkényes letartdztatas miatt, 30 esetben elutasitotta az dnkényes letartoztatds miatt
benyujtott hivatalos panaszt, 15 esetben pedig vademelés nélkiil lezarta a nyomozast.
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Eldzetes letartoztatds: Bizonyos koriilmények kozott (beleértve annak veszélyét, hogy a
fogvatartott megszokik, blinismétlést vagy ijabb biincselekményt kovet el, hatraltatja a
nyomozast, vagy Osszejatszik a blintarsakkal), az ligyész kezdeményezheti a nyomozasi
birdénal az eldzetes letartoztatast. Azoknak a biintetdligyeknek, amelyek vadlottja eldzetes
letartoztatasban van, elsébbségiik van a tobbi gyorsitott targyalassal szemben. A vadlott
fellebbezhet az eldzetes letartdztatas ellen.

Az MHB jelentetése szerint a hatosdgok altaldban nem kelld idében €s nem kelld
kortltekintéssel folytatjak le az eldzetes letartoztatasban 1évd személlyel kapcsolatos
eljarasokat. A jog bizonyos esetekben nem allapit meg korlatot az elézetes letartoztatas
id6tartamat illetden, igy példaul a 15 évnél hosszabb szabadsagvesztéssel biintethetd
blincselekmények esetében, amelyekben a vadlott addig maradhat eldzetes
letartoztatasban, amig az eljaro birdsag meghozza az itéletet. Az ombudsman 2015
marciusaban eljarast kezdeményezett az Alkotméanybirdsdgnal annak érdekében, hogy az
eldzetes letartoztatds maximalis id6tartama Gjra négy €v legyen, ahogy az 2013 elétt a 15
évnél hosszabb szabadsagvesztéssel biintethetd biincselekmények esetén érvényben volt.
Az Alkotméanybir6sdg november végéig nem hozott dontést.

Az MHB szerint 2015-ben az ligyészek 24 szazalékkal kevesebb esetben inditvanyoztak
egy letartoztatott elézetes Orizetbe vételét, mint 2013-ban. 2015 végén 21 szdzalékkal
kevesebb személy volt eldzetes letartoztatasban, mint 2013 végén. Az MHB szerint a
nyomozati szakaszban eldzetes letartoztatas elrendeléséért benyujtott tigyészi inditvanyok
eredményessége sok megyében meghaladta a 90 szazalékos ratat; az orszagos
eredményességi rata 2015-ben 87,7 szazalékos volt. A Blintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaganak november 8-i adatai szerint oktober végén a hatosdgok 3228 személyt
tartottak el0zetes letartoztatasban; ez az drizetben tartott 0sszes személy 17,7 szazaléka.
Koziilik 704 személy 6-12 honapja, 603 személy pedig tobb mint egy éve volt eldzetes
letartoztatasban.

A terheltnek a letartdztatas torvényessége elleni panaszjoga: A fogvatartott, a
védoiigyveéd, vagy az ligyész a birdsagi eljaras barmely pontjan inditvanyozhatja az
drizetes szabadon bocsatasat. A birdsagnak érdemben meg kell vizsgalnia az inditvanyt,
¢s indokolt hatdrozatot kell hoznia. A 72-6ras elzaras alatt 1évé személy panaszt nyujthat
be a renddrséghez vagy az ligyészséghez a hatarozat ellen. A panasz benyujtasa nem jar
az Orizetben tartas felfliggesztésével. Ha barki Gigy €rzi, hogy rendori eldallitasa
megsértette az alapvetd jogait, panaszt nyujthat be az illetékes renddri szervhez vagy a
Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilethez.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket eldzetes letartdztatasba helyeztek vagy
hazi drizetben tartottak, de késdbb felmentettek, pénzbeli kompenzacioban
részeslilhetnek.

Elutasitott menedékkérdk vagy hontalan személyek elhuzodd fogva tartdsa: A jog
lehetOvé teszi azon elutasitott menedékkérdk fogva tartasat, akik Orizetben voltak a
menedékjogi eljarasuk alatt, és akiknek folyamatban van a kitoloncolasa; illetve akik egy
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eldirt hataridon beliil nem hajlandok onként elhagyni az orszagot. A hatdsagok
elrendelhetik azon elutasitott menedékkérok orizetbe vételét is, akiknél kérelmiik
elutasitasat kovetden vélhetden fennall a szokés veszélye. A hatdsdgok az elutasitott
menedékkérdket ,,idegenrendészeti Orizetbe” vehetik, és legfeljebb 12 honapig
(gyermekes csaladok esetén 30 napig) fogva tarthatjak oket.

Az MHB jelentése szerint az idegenrendészeti Orizetet altalaban idegenrendészeti
fogdakban hajtottak végre. A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is biralta azt az
altalanos gyakorlatot, hogy amikor a fogvatartottak renddri kisérettel vagy fegyveres
biztonsagi orokkel elhagyjak a befogado allomas teriiletét, bilincset és vezetdszarat
helyeznek rajuk, anélkiil, hogy egyedileg felmérnék az adott személy jelentette
kockazatot.

e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alaptorvény és a jog eldirja a fliggetlen igazsagszolgaltatast. A birésagok altalaban
onalloan miikodtek, de eléfordultak olyan esetek, amikor politikai befolyast probaltak
gyakorolni az igazsadgszolgaltatasra. A civil szervezetek €s a nemzetkozi szervezetek
tovabbra is azt allitjak, hogy az igazsagiligyi rendszerrel kapcsolatban 2011 és 2013 kozott
elfogadott rendelkezések hozzajarultak a fékek €s ellensulyok gyengiiléséhez, mivel
korlatoztak az Alkotmanybirosag hataskorét, megvaltoztattak az alkotmanybirdk
megvalasztasadnak a szabdlyait, és jelentdés dontéshozoi jogkorrel ruhaztak fel az Orszagos
Birdsagi Hivatal (OBH) elnokét. Kormanytisztviselok iddnként nyilvanosan biraltak a
nem-jogerds birdsagi dontéseket.

A jog szerint az Alkotmanybirosag hataskore mar nem terjed ki azon koltségvetési
vonzaty, potencidlisan alkotmanyellenes jogszabalyok feliilvizsgalatara, amelyeket olyan
1dészakban fogadnak el, amikor az allamadossag meghaladja a GDP-t. Ez a korlatozas a
korabban elfogadott jogszabalyok tekintetében akkor is érvényben marad, ha az
allamadossag mar 50% ald csokkent. A jogszabalyok szerint az alkotmanybirdkat egy
bizottsag jeloli kétharmados tobbséggel; a bizottsagban a parlamenti frakciok az
orszaggytilési képviseldik szamanak ardnyaban képviseltetik magukat. Ahhoz, hogy egy
jeloltet alkotmanybirdnak valasszanak, a parlament kétharmados tobbségének tamogatasa
sziikséges. Az alkotmanybirdk hivatali ideje 12 év. Miel6tt a kormanykoalicié marcius 5-
¢én elvesztette kétharmados parlamenti tobbségét, a jogszabaly lehetévé tette, hogy a
kormanyzo partok mind a jel6l6 bizottsagban, mind a parlamentben rendelkezzenek a
sziikséges tobbséggel. Ebben az iddszakban a Fidesz-KDNP 12 alkotménybirat valasztott
meg. Aprilis 21-én, a birak hivatali idejének lejartaval a 15 helybél négy iires volt (az
elnok szekét is beleértve). November 22-én a parlament négy 0j alkotméanybirat és egy Uj
birosagi elnokot valasztott meg a kormanypartok és az ellenzéki Lehet Mas a Politika part
kozos jelolése alapjan.

Az EJEB jinius 23-4n hozott, jogerds itélete szerint a magyar hatosagok 2011-ben
megsértették Baka Andrasnak, a LegfelsObb Birosag, valamint az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs volt elndkének a jogorvoslathoz és a véleménynyilvanitasi
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szabadsaghoz fiz6dd jogat. Az EJEB kimondta, hogy a felperesnek az Alkotmanybirdsag
elndki posztjardl tortént, ido elotti eltavolitasat nem vizsgalta, és nem is vizsgalhatta
altalanos birosag vagy mas, biroi hataskort testiilet. Az EJEB szerint azért nem
keriilhetett sor jogorvoslatra, mert az alkotmanyerejli torvény ezt nem tette lehetove, s
kétségesnek talaltak, hogy az adott jogszabaly megfelel a jogallamisag kovetelményeinek.
Az EJEB azt is kimondta, hogy a fébir6 megbizasanak 1d6 eldtti megsziintetése annak
tulajdonithato, hogy hivatalos mindségében nyilvanosan kifejtette a nézeteit €s birdlatat a
birdi rendszert érintd, 2010 utan hozott torvényekrdl. Az EJEB szerint nemcsak hogy a
jogaban allt, de a kotelessége is volt, hogy az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs
elnokekeént kinyilvanitsa az igazsagszolgaltatas reformjaval kapcsolatos véleményét.

2015 decemberében a Nemzetkozi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete (IBAHRI)
kibocsatott egy jelentést, azzal a végkovetkeztetéssel, hogy veszélyben van az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége €s a jogallamisag kovetelménye. A jelentés ¢lesen
biralja az alkotmanybirak jelolési eljarasat €s az Alkotmanybirdsag hataskorének a
megcsorbitasat. Az IBAHRI azt is megéallapitotta, hogy az Orszagos Bir6i Tanacs
feladatkore nem elegend6 ahhoz, hogy az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének a
tevékenységét felligyelje. Az Intézet aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy az OBT tul
gyenge a feladatdhoz, azaz hogy a bir6sagi dnszabalyozas fliggetlen igazsagiigyi
testiileteként miikodjék; tovabba a kormany korlatozta az Alkotmanybirosag képességét
arra, hogy az alkotmanyos jogok védelmét biztositsa. Az IBAHRI szerint az ombudsman
tulsagosan sziiken értelmezi a hivatali megbizatasat azzal kapcsolatban, hogy milyen
eseteket vigyen az Alkotmanybirdsag elé. Az Igazsagiigyi Minisztérium visszautasitotta
az IBAHRI jelentésében megfogalmazott birdlatokat, és kijelentette, hogy a jelenlegi jogi
keretrendszer elegendd biztositékot nyujt az igazsagszolgaltatas kdzvetlen vagy kozvetett
kormanyzati befolyasolasa ellen. Oktober 5-én az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének az
Emberi Jogi Tan4acsa hivatalosan elfogadta az Egyetemes Emberjogi Feliilvizsgalat
Magyarorszagra vonatkozo jelentését, amely azt javasolja, hogy a kormany hajtsa végre
az IBAHRI 2015. évi jelentésében a birdi fliggetlenség €s a jogallamisag terén ajanlott
reformokat.

Kormanytisztvisel0k hivatalos mindségiikben idonként olyan kijelentéseket tesznek,
amelyeket sokan a bir6sagi dontések befolyasolasara és a biroi fliggetlenség fogalmanak
csorbitasara irdnyulo kisérletnek tartanak. Az egyik ilyen esetben példaul januar 28-an
Tuzson Bence, a Miniszterelnoki Kabinetiroda kormanyzati kommunikaciéért felels
allamtitkara nyilvanosan birdlta a Veszprémi Torvényszék dontését, miszerint ,,a kormany
felhdboritonak tartja, hogy egy olyan sulyt iigyben, mint a vordsiszap-katasztrofa (2010),
aminek tiz halalos aldozata is volt, nincsenek felel6s0k™; s azzal folytatta, hogy
,hyomatékosan felhivjak™ a hatosagokat, hogy fellebbezzenek az itélet ellen, mert ,,az
igazsagnak ki kell deriilnie”. Januar 31-én Német Szilard, a Fidesz alelnoke €s helyettes
frakcid-vezetdje bejelentette, hogy a Fidesz vitat kezdeményez az Orszaggytilés
Igazséagligyi Bizottsagaban a vorosiszap-iigy, valamint Budapest egyik volt szocialista
alpolgarmesterének nagy nyilvanossagot kapott hiitlen kezelési tigye kapcsan. Német azt
allitotta, hogy az emberek tobbségét ,,joggal haboritja fel mindkét dontés™, a biroi
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fiiggetlenseéget pedig ,,liberalis kovetelménynek” nevezte. A bizottsag november végéig
nem iilésezett az tigyben. Februar 1-én Dardk Péter, a Kuria elndke kijelentette, hogy ,,a
minden kiilsé befolyastol mentes birdi itélkezeés abszolut alkotmanyos védelem alatt all,
ezért az ellentétes elvarast sugallo nyilatkozatok a jogallamisag alapjat assak ala”.
,,Kllonosen elvarhatd, hogy ettdl mas hatalmi ag képviseldi tartozkodjanak™ — tette
hozza. Februar 2-4n Hand6 Tiinde, az OBH elnoke arra szdlitotta fel valamennyi hatalmi
ag képviseloit, hogy tartsak tiszteletben a birok fiiggetlenségét.

Az év sordn a Transparency International Hungary (TI-H) megismételte azokat az
aggalyokat, amelyeket a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) mar
2012-ben megfogalmazott ,,a legfobb ligyész nagyfoku fliggetlenségével kapcsolatban,
amit tovabb erdsit az altala a tobbi ligyesz f0l6tt gyakorolt szoros ellendrzes”. A TI-H
biralta a legfobb ligyész jogat arra, hogy az egyes ligyekben utasitasokat adhat az
alarendelt ligyészeknek, barmely ligyet atvehet barmely tligyésztol, tovabba az eljaras
barmely szakaszaban indoklés nélkiil attehet egy ligyet egy masik ligyészhez. A TI-H azt
is szdva tette, hogy nincs olyan fliggetlen forum, amely el6tt meg lehetne tdmadni az
ligyészek arra vonatkozo dontését, hogy egy tligyet nem visznek birosag elé. 2015
juliusaban az Eurépa Tanacs Korrupcioellenes Allamok Csoportja (GRECO) jelentést
bocsatott ki, amelyben aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a legfobb
ligyész kilencéves hivatali ideje eltelte utdn hatarozatlan ideig hivatalban maradhat,
egészen addig, amig az Orszaggytlés kétharmados tobbséggel meg nem valasztja az
utodjat. A GRECO jelentése szerint ,,ez nagymértékben noveli a politikai befolyast e
fontos tisztséget betoltd személy megvalasztasa soran” (lasd a 4. részt).

Birosagi eljarasok

Az alaptorvény €s a jog eldirja a tisztességes €s nyilvanos targyalashoz valo jogot, és a
fliggetlen 1gazsagszolgaltatas altalaban érvényt is szerzett ennek.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig blindsségiik be nem
bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjanak az
ellentik felhozott vadak természetérdl €s a vonatkoz6 jogszabalyokrol, sziikség esetén
ingyenesen biztositott tolmacs segitségével. A birdsagi eljarasok nyilvanosak; a bird
azonban korlatozhatja a nyilvanossagot, és bizonyos koriilmények esetén zart targyalast
rendelhet el. Az eljarasok altaldban nem voltak indokolatlanul késedelmesek. A
vadlottaknak joguk van jelen lenni a targyalason. Kozvetleniil az utan, hogy a vadlottat
tajékoztattak az elleniik felhozott vadakroél, kozolni kell vele, hogy joga van ligyvédet
fogadni, vagy kérheti, hogy kirendeljenek mellé egyet. Amennyiben sziikség van jogi
képviseletre, a gyanusitottal kozlik, hogy ha 72 6ran beliil nem fogad ligyvédet, a
renddrség vagy az ligyész kozpénzbdl kijeldl a szdmara egy védot. Ha a gyantsitott azt
jelzi, hogy nem akar iigyvédet fogadni, a rendOrség vagy az ligy€sz haladéktalanul kijelol

egyet.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo hatosag koteles ugy iddziteni a kihallgatast,
hogy a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez val6 jogat. A targyalasi szakaszban
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a birosagi targyalasra sz0l6 1dézést legalabb 6t nappal a targyalas el6tt kell kézbesiteni.
Sziikség esetén a vadlottaknak a vad ala helyezés pillanatatol kezdve még a fellebbezések
soran is joguk van ingyenes tolmacshoz. A targyalas alatt a vadlottak és véddik korlatozas
nélkiil hozzaférhetnek a vadhatdsag altal 6sszegylijtott s az ligy szempontjabdl Iényeges
bizonyitékokhoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a
tantiknak, €s sajat maguk is tantikat allithatnak, valamint bizonyitékokat mutathatnak be.
A torvény ugy rendelkezik, hogy senki sem kotelezhetd arra, hogy onmagara nézve
terheld vallomast tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottaknak
jogaban 4ll fellebbezést benytjtani. Ezek a jogok minden allampolgart megillettek.

Az emberi jogi szervezetek tovabbra is biraltak a hatosagok rendelkezésére allo térvényes
eszkoztarat, amellyel bizonyos koriilmeények kozott vad ala helyezhetik és
bebortondzhetik a fiatalkoruakat. A biintetd torvénykonyv 12 évben hatdrozza meg a
legalso korhatért, amelytdl a fiatalkorti vad ala helyezhetd emberolésért, szandékos
emberdlésért, sulyos testi sértésért, rablasért vagy fosztogatasért, de csak abban az
esetben, ha a blincselekmény elkovetése idején képes volt felfogni a tettének a
kovetkezményeit. A szabalyok értelmében a birdsagok nem rohatnak ki bortonbiintetést a
blincselekményt elkovetd 12-14 év kozotti fiatalokra, de elrendelhetnek specialis
intézkedéseket, mint példaul javitointézetbe helyezes. A 12-14 év kozotti korosztaly
esetében az eldzetes letartdztatas nem lehet egy évnél hosszabb, s fiatalkoruak
javitointézetében kell eltolteni. A 14 éves kor feletti fiatalkoriak maximum 2 évig
tarthatok Orizetben, s a birdsag hatarozata értelmében fiatalkoruak javitointézetébe vagy
bilintetés-végrehajtasi intézetbe keriilhetnek. A szabalysértésekre vonatkozo eldirasok
szerint a birésag legfeljebb 45 napig tarthatja fogva a fiatalkoraakat; a kifizetetlen
birsadgok is elzarassal biintethetok. A kozmunkara vonatkozo6 szabalyokat csak 16 éves
kor feletti fiatalok esetében lehet alkalmazni.

Politikai foglyok és fogvatartottak

Politikai foglyokrél vagy fogvatartottakrdl nem érkezett jelentés.

Polgari birosagi eljarasok és jogorvoslatok

A torvény szerint a maganszemélyek és a szervezetek az emberi jogok megsértése esetén
jogorvoslatért folyamodhatnak a bir6saghoz. Azok a személyek, akik kimeritették a
belfoldi jogorvoslati lehetdségeket, kérelmet nytjthatnak be az Emberi Jogok Eurdpai

Bir6sagahoz (EJEB), arra valo hivatkozassal, hogy a kormany megsértette az emberi
jogok eurdpai egyezményét.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok onkényes megsértése

Az alaptorvény €s a jog tiltja az ilyen gyakorlatokat, és nem érkezett beszamolo arrol,
hogy a kormany megsértette volna ezeket a tilalmakat.
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A TEK és idonként mas nemzeti hirszerzd szolgalatok biroi felhatalmazas nélkiil titkos
hirszerzési tevékenységet folytathatnak olyan nemzetbiztonsagot érintd iigyekben,
amelyek a terrorizmus megel6zéséhez, vagy kiilféldon, haborus dvezetekben, illetve
terrorista csoportok altal foglyul ejtett allampolgéarok kiszabaditasdhoz kapcsolddnak.
Ilyen esetekben (a bir6 helyett) az igazsagiligyi miniszter ad engedé€lyt a hirszerzési
tevékenységre, 90 napos iddtartamra, a hosszabbitas lehetdségével. Az ilyen hirszerzés
magaban foglalhat titkos hazkutatdsokat, hang- vagy képrogzitd eszkdzokkel tortend
megfigyelést, levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus vagy
szamitdgépes kommunikacio ellendrzését €s rogzitését, a nyomozas alatt all6 személyek
hozzéjarulasa nélkiil. Fellebbezésnek nincs helye.

Januar 12-én, az EJEB (2016. jinius 6-1 hatallyal) kimondta, hogy az a torvény, amely
feljogositja a blinlild6z6-szerveket, hogy birosagi jovahagyas nélkiil titkos megfigyelés
alatt tartsadk az allampolgarokat, sérti a maganélethez valo jogot. Az EJEB szerint a
hatalyos torvények lehetové teszik, hogy gyakorlatilag barkire alkalmazhassak; a titkos
hirszerzési tevékenység teljes mértékben a végrehajtd hatalmi dgazatban €s a
sziikségesség szigoru értékelése nélkiil zajlik; az 0j technikdk lehetévé teszik, hogy a
kormany tomegesen adatokat szerezzen be olyan személyekrdl, akik az eredeti
megfigyelési miiveletben nem is voltak érintettek; valamint nincs méod hatékony
jogorvoslatra. Az EJEB itéletét megeldzden az Alkotmanybirdsag egy 2013 évi
dontésében kijelentette, hogy a parlament Nemzetbiztonsagi Bizottsdga és az ombudsman
hatékony kiilso feliigyeletet gyakorol a miniszter engedélyével folytatott barmely titkos
hirszerzési tevékenység felett. A parlament az év soran nem modositott torvényt, hogy
altalanos kotelezd birdi jovahagyast vezessen be a titkos hirszerzési tevékenység
engedélyezésére. Junius 7-én a parlament azért modositott torvényt, hogy a digitalis
kommunikacios szolgaltatokat is bevonja azon cégek korébe, amelyek kotelesek tarolni,
tovabba a renddrségnek, a TEK-nek, a titkosszolgalatoknak €s az adohatosag bliniigyi
nyomozoinak atadni a metaadatokat és a kommunikaci6 tartalmat, az end-to-end titkositas
kivételevel.

A hajléktalanok jogait védd A Varos Mindenki¢ (AVM) elnevezésii, alulrdl szervezddo
civil szervezet arrol szamolt be, hogy a rendérsé€g valtozatlanul hatranyosan
megkiilonbozteté mddon banik az orszagban €16 mintegy 30 ezer hajléktalannal, akiknek
egyharmada a fovarosban lakik. 2015 marciusdban az AVM ¢és az MHB ko6z6s panaszt
nyujtott be az Egyenlé Banasmod Hatosaghoz (EBH), melyben a két szervezet azzal
vadolta a rendOrséget, hogy 2014-ben egy egyhonapos tesztiddszak alatt indokolatlanul
gyakran igazoltatott hajléktalanokat. Januar 15-én az EBH hivatalos megéllapodast kotott
az MHB-val és a Budapesti Rendor-fokapitanysaggal (BRFK). A megallapodas
értelmében a BRFK méjus 10-én kiadott egy korlevelet, melyben arra utasitotta a
budapesti renddrséget, hogy személyazonossagot igazold ellendrzéseket szigortian csakis
sajatsagos koriilmények okan, s ne pusztan az emberek hajléktalansagra utald kiilleme
miatt folytassanak. A renddrség beiktatta a korlevelet a leginkdbb érintett rendérok
képzési tantervébe is. Az AVM szerint ez sem tudta hatékonyan csokkenteni a hajléktalan
személyek elleni diszkriminativ renddri fellépéseket.
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2. RESZ: A POLGARI SZABADSAGJOGOK TISZTELETBEN TARTASA,
BELEERTVE AZ ALABBIAKAT:

a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtoszabadsag

Az alaptorvény €s a jog biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat és a
sajtészabadsagot, de a médiat feliigyeld hatosag széles jogkore, a média nagyfokt
koncentracidja és az allami szerzddésektdl erdsen fliggd reklampiac egylittes hatasara
olyan légkor alakult ki, amely kedvez az dncenziranak és a politikai befolydsnak. A
Tarsasadg a Szabadsagjogokért (TASZ) tovabbra is a kozmédia hirmiisoraiban tapasztalt
részrehajlasrol szamolt be.

A szblasszabadsdg és a véleménynyilvanitds szabadsdga: A torvény tiltja a bizonyos
csoportok tagjai ellen irdnyulo gytloletkeltést €s erdszakot. Barki, aki nyilvdnosan
gytloletre uszit valamely nemzeti, etnikai, faji, illetve vallasi csoport vagy a lakossdg mas
meghatdrozott csoportjai ellen, birdsag elé allithato, és blincselekmény elkovetéséért
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintethetd. Az alaptorvény tartalmaz a
gylloletbeszédre vonatkozo rendelkezéseket is, ,,hogy (azok) megvédjék a magyar
nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosség méltosagat”. A
rendelkezések jogorvoslati lehetdségeket biztositanak azon személyek €s kozosségek
szamara, akik vagy amelyek gytiloletbeszéd adldozatava valtak. 2013-ban a Velencei
Bizottsag aggalyosnak talalta, hogy a ,,magyar nemzet méltosdganak™ védelmére hivatott
kitétel az orszag intézményeivel és tisztségviseldivel szemben megfogalmazott kritikak
korlatozasara is felhasznalhatd, ez pedig egy demokratikus tarsadalomban
Osszeegyeztethetetlen a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozo normakkal.

Mjijus 17-én a Médiatanacs kozleményt adott ki Bayer Zsolt egyik cikkével kapcsolatban,
amely november 15-én a Magyar Hirlap nyomtatott €s online feliiletén egyarant
megjelent. A Médiatanacs hatarozata értelmében a Magyar Hirlap Kiadoi Kft. megsértette
az emberekkel, orszagokkal, nemzeti, etnikai, nyelvi és mas kisebbségekkel vagy barmely
tobbséggel, vagy vallasi kozosséggel szembeni gytildletkeltésre €s kirekesztésre alkalmas
médiatartalmak kozzétételét tilto torvényi rendelkezést. Kovetkezeésképpen a Médiatanacs
elrendelte a véleménycikk haladéktalan eltavolitasat az ujsag internetes honlapjarol,
250.000 forint birsagot szabott ki, s arra kotelezte a hirlapot, hogy egy héten keresztiil egy
kozleményt jelentessen meg a cimoldalan. A kozlemény a Médiatanacs allasfoglalasat
tartalmazta, amely szerint ,,A szerz6 homogén, az europai tarsadalmakkal haboraban allo
csoportként irta le a bevandorlok kozosségét, potencidlis gyilkosnak nevezve e kozosség
valamennyi, tizennégy €éven feliili tagjat”. Bayer Zsolt augusztus 18-an allami kitiintetést
(a Magyar Erdemrend Lovagkeresztjét) kapott a Miniszterelnokséget vezetd minisztertsl
(lasd még 6. rész, Antiszemitizmus).

A torvény tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (n4ci) és kommunista rendszerek

altal elkovetett népirtas €s egyéb blinok nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését vagy
elbagatellizalasat; az ilyen tettek harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethetdk.
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Oktober végeéig a Tett s Veédelem Alapitvany (TEV) kilenc holokauszt-tagadassal
kapcsolatos iigyr6l tett jelentést. Ezek koziil négy még folyamatban van, harmat
felfiiggesztettek, egyet a rendorség elutasitott, egyet pedig lezartak.

Junius 1-jén a Budai Kozponti Keriileti Birdsag elrendelte kozel 20 weboldal ideiglenes
eltavolitasat az internetrdl, mivel ezek megsértették a holokauszt-tagadas tilalmat. Az
ligyészség azért inditvanyozta az oldalak eltavolitasat, mert egy olyan svéd iré konyvének
magyarra forditott kiadasat népszertsitették és arultak, aki szerint a néci rezsimek nem
kovettek el népirtast.

A torvény vétségkent tiltja a horogkereszt, az SS-jelvény, a nyilaskereszt, a sarlo-
kalapacs, az 6tagu voroscsillag, vagy az ezeket abrazolo jelkép kdznyugalom
megzavarasara alkalmas — kiilondsen az onkényuralmi rendszerek aldozatainak emberi
méltosagat vagy kegyeleti jogat sérté— modon torténd viselését, kozszemlére tételét,
illetve terjesztését.

Majus 16-an az EJEB kimondta, hogy 2013-ban megsértették hét ellenzéki parlamenti
képviseld véleménynyilvanitasi szabadsagat, amikor Kovér Laszld hazelnok
megbirsagolta 6ket, azzal az indoklassal, hogy ,,az Orszaggytilés rendjét sulyosan sértd
magatartast tanusitottak”. A képviselok egy nagy tablat, valamint feliratokat helyeztek el
az lUlésteremben, egyikiik pedig egy hangosbesz¢lon keresztiil beszElt a szavazas kdzben.
Az EJEB megallapitdsa szerint egy demokratikus tarsadalomban nem volt sziikség
beavatkozasra, amikor a képviselok a szolasszabadsaghoz valo jogukat gyakoroltdk. Az
EJEB az eljarési garanciak hianyat is megallapitotta, mert a képviseldk szdmadra e
blintetések ellen a magyar jogrendben nincs jogorvoslati lehetdség. Mindazonaltal az
EJEB elismerte, hogy a 2014 torvénymodositas bevezetett minimalis eljarasi garancidkat,
mert lehetdséget ad rd, hogy a megbirsagolt parlamenti képviseld egy parlamenti
bizottsag elé terjeszthesse az ligyét.

Januar 21-én a Budai Kozponti Keriileti Birosag felmentette azt a férfit, aki 2013-ban,
egy kormanyellenes tiintetésen belertigott egy Orban Viktor miniszterelnokot abrazold
polisztirol fejbe. A férfit garazdasaggal vadoltak, de 6 azt allitotta, hogy tettével a
politikai véleményét fejezte ki. Az ligyész fellebbezett az itélet ellen, de a Févarosi
Birdsag november 24-¢én hozott jogerds itéletében helybenhagyta azt.

A sajto és a média szabadsaga

A médiapiac 2015-ben megindult nagyaranyu atrendezddése 2016-ban is folytatodott,
tovabb terjeszkedtek a kormanybarat vallalkozasok — () médiaorganumokat inditottak,
felvasaroltdk a mar meglévoket, igyekeztek tovabb erdsiteni az allami médiat, hirtelen
bezartak az orszag legnagyobb fliggetlen napilapjat — , egyuttal megfogyatkoztak a
televizioban, radidoban, nyomtatott és online médiaban hallhat6 fiiggetlen hangok. Az
allami médiat tovabbra is gyakran biraljak amiatt, hogy hiranyagéban a kormany
véleményét tiikrozi, a kedvezotlen tényeket €s véleményeket pedig elkenddzi.
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A médiaszektor jogszabalyi keretrendszerének megfeleléen a parlamentnek alarendelt
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) a médiaszabalyozasért felelds kozponti
allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe tartozik a miisorszord- €s médiapiacok
miikodésének feliigyelete, valamint a ,,kozremiikodés a kormany frekvenciakezeléssel és
hirkozléssel kapcsolatos politikdjanak megvaldsitasaban”. Az NMHH elnoke a kébelen
vagy egy€b modon sugdrzott online és nyomtatott médiatartalom és a frekvenciahasznalat
feliigyeletéért felelds, ottaghh Médiatanacs elndki tisztjét is betolti. Az emberi jogi civil
szervezetek tovabbra is ¢lesen biraltdk az NMHH-t amiatt, hogy olyan politikailag
homogén testiilet, melynek tagjait kizardlag a korméanypartok nevezik ki, tovabba szova
tettek, hogy a médiat szabalyoz6 torvények nem alkalmasak a média pluralizmuséanak,
valamint a kozszolgalati média fliggetlenségének biztositasara.

A Velencei Bizottsag egy 2015-ben kozzétett jelentése megjegyezte, hogy a
médiatartalmak korlatozasara vonatkozo szabalyok nem egyértelmiiek, és rendkiviil tag
teret engednek a birdsdgoknak az értelmezésiikre. A jelentés tovabba biralja a vallasi és
politikai nézeteket kritizal6 tartalmak korlatozéasat, valamint azt a kitételt, hogy a
médiatartalmak nem sérthetik a maganélethez fiiz6do6 jogot. A jelentésben foglalt biralat
szerint a Médiatandcs Osszetétele €s a vezetdjét kivalaszto eljards nem alkalmas a
fliggetlenseég ¢és a politikai semlegesség biztositasara, €s nem tiikrozi a meédiapiac
sokszinliségét. Emellett a jelentés megjegyzi, hogy a kozmédia talsdgosan centralizalt, a
tartalmakat pedig szinte kizarolag a nemzeti hirtigynokség, az MTI szolgaltatja.

Aprilis 26-an K6vér Laszlé hazelnok hatarozatlan idére kitiltotta a parlamentbél a
Népszabadsag, a HVG, a 24.hu €s az Index 0jsagiroit, akik el6z6 nap filmre vették, amint
a parlament folyoséjan figyelmen kiviil hagyja a Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatos
korrupcidogyantira vonatkozo kérdéseiket Kovér kijelentette, hogy a tuddsitok az épiilet
olyan részén tartozkodtak, amely az 6 korabbi rendelete alapjan zarva van elGttiik.
Szeptember 12-én Kovér felfiiggesztette a tilalmat. Oktéber 20-an Kovér hatarozatlan
1ddre kitiltotta a 444.hu 6sszes munkatarsat, miutan a tudositok atmenetileg elalltak az
utat a Fidesz-frakcid szovivlje elodtt és kérdéseket tettek fel neki egy magas rangti
kormanytisztviseldrdl, aki allitélag helikopterrel utazott egy eskiivore. (lasd még 3. rész,
Valasztasok és politikai részvétel, valamint 4. rész)

Oktober 8-an az anyavallalat varatlan gyorsasaggal felfiiggesztette a legnagyobb
fliggetlen orszagos napilap, a Népszabadsag miikodését. Az alkalmazottaknak elézdleg
azt mondtak, hogy irodai koltdzés miatt 6ssze kell csomagolniuk a holmijukat, de amikor
oktdber 8-an megérkeztek, az jsag bezarasarol tajékoztattak oket, és még az irodaba se
mehettek be. Mind a nyomtatott, mind az online valtozat megsziint, és a Népszabadsag
honlapja az archiv hiranyaggal egyiitt elérhetetlenné valt. Az Gjsag menedzsmentvallalata,
az osztrak székhelyli MediaWorks kozolte, hogy az jsag mar veszitett
olvasok6zonségébdl és veszteségessé valt, ezért a felfiiggesztése gazdasagi dontés volt, s
addig tart, amig a cég talal egy 0j iizleti modellt. Egyes alkalmazottak és médiafigyelok
megjegyezték, hogy a Népszabadsag 2015-ben nyereséges volt, akarcsak maga a
MediaWorks. Egyes alkalmazottak és a kormany birdloi szerint a hirtelen bezarasa ahhoz
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kothetd, hogy az Gjsag kormanyzati korrupcioval kapcesolatos tigyeket — példaul a
hiresség eskiivéjére latogatd miniszter helikopterhasznalatat, valamint a Nemzeti Bank
elnokét és a baratndjét érinté nepotizmust — tart fel.

Szadmos hazai és kiilfoldi médiaorganum nyilvanitotta ki szolidaritasat a Népszabadsag
ujsagiroival, €s oktober 8-an este tobb ezren tiintettek a parlament eldtt a napilap bezarasa
miatt. Az Europai Bizottsadg szovivoje kijelentette, hogy a bizottsadg szoros figyelemmel
kiséri a helyzet alakulédsat, és nagyon aggasztonak tartja az ujsag bezarasat. Az Europai
Ujsagirok Szovetsége is nemtetszését fejezte ki a Népszabadsdg bezarasa miatt, amit a
médiapluralizmusra mért stilyos csapéasnak nevezett. Az EBESZ média-képviseldje,
Dunja Mijatovic is a sajtészabadsag és a média sokszinlisége el Oriasi csapasnak nevezte
a bezarast. A kormany a MediaWorks allitasait visszhangozta, miszerint a bezaras
gazdasagi dontés volt, hozzaflizve azt is, hogy sajtoszabadsagot sértené egy esetleges
beavatkozas.

Erészak és zaklatas: Aprilis 14-én a Fiiggetlen Médiakozpont (European Center for Press
and Media Freedom/ ECPMF) levélben kérte a miniszterelnokot, hogy inditson
vizsgalatot a Szerbidbol, Szlovakiabol, és Ausztraliabol érkezett ujsagirokat és
forgatocsoportokat ért rendori tdmadas ligyében. Az 0jsagirok és a forgatocsoportok arrél
készitettek tudositast, hogy 2015 szeptemberében menedékkeresOk szdzai hogyan
probaltak atjutni a hatart lezard keritésen, s a hatart 6rz6 szervek hogyan Iéptek fel
ellentiik. A Filiggetlen Médiakozpont ,.elfogadhatatlannak™ nevezte, hogy a kormany —
ahelyett, hogy kivizsgalta volna a kiilfoldi tudositokat ért tamadas ligyét — jogosnak ¢€s
szakszerlinek nevezte a rendOri eljarast, €s az aldozatokat hibaztatta, amiért nem hagytak
el az orszagot akkor, amikor a renddrség mar kényszeritd intézkedéseket foganatositott. A
Kozpont azt is aggalyosnak tartotta, hogy az 4llami média altaldban elfogult és
kiegyenstlyozatlan modon tudositott az esetrél. Majus 23-an Pintér Sandor
belligyminiszter valaszolt a Fiiggetlen Médiakozpont levelére, €s visszautasitotta a
jelentésben foglaltakat, miszerint a rendérok megverték és letartdztattdk volna a kiilfoldi
ujsagirokat. Az esettel kapcsolatban 2015 novemberében a Magyar Helsinki Bizottsag
jelentése alapjan a K6zponti Nyomoz6 Féligyészség Szegedi Regiondlis Osztalya
hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas blintettének gyanujaval vizsgalatot inditott
ismeretlen elkovetdk ellen. A vizsgéalat még nem zarult le.

Cenzura és tartalomkorlatozasok: A jog a média minden agara kiterjedéen — a
hirportalokat és az online publikacidkat is beleértve — szabalyokat hataroz meg részint a
tartalmakra, részint az 0jsagiroi jogokra, az 1jsagiroi etikara és az 01jsagiroi normakra
nézve. A jogszabalyok tiltjak a nemzetek, kozosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas
kisebbségek, tobbségi csoportok, valamint egyhazak €s vallasi csoportok ellen irdnyulo
gytiloletkeltést, tovabba rendelkeznek a birdsagi és hatosagi eljarasokhoz kapcsolddo
forrasokra vonatkozo titoktartdsrol is.

A Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabdlyozas megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, ideértve azokat a médiaszolgaltatasokat is, amelyek megszegik a
gytloletkeltésre vonatkozo6 tilalmat, sértik az emberi méltésagot, vagy nem tartjak be a
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kiskortakat védo eléirasokat. A tanacs 200 millio forintig ($717.000) terjedd birsagot
rohat ki a szabalysértés jellegétol, a médiaszolgaltatas tipusatol és a kozonség
nagysagrendjétdl fliggden, tovabba legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a sugarzasi jogot
is. Az alperesek fellebbezést nytijthatnak be a Médiatanacs hatarozatai ellen, azonban
kiilon fellebbezést kell benyujtaniuk azért, hogy megakadalyozzak a birsadg végrehajtasat,
amig a felek a fellebbezés érdemi részével kapcsolatban pereskednek. Augusztus 1-jéig a
Médiatanacs 106 hatarozatot hozott, és 6sszesen 31,5 millio Ft ($113.000) 6sszegii
birsadgot szabott ki 61sajtéorgdnumra. A hatdrozatok koziil tizenkettdt timadtak meg
birdsag elott.

Mjijus 9-én a Mértek Médiaclemz6 Mihely jelentést tett kzzé Bevalt modszerek, uj
haverok — Lagy cenzura a magyar médiaban 2015 cimmel. A jelentés felvazolta, hogy a
Fidesz érdekkore — akar a politikailag egyoldalu frekvenciaosztés, akar az allami
hirdetések manipulativ elosztasa Gtjan — hogyan terjeszkedik az értéklanc minden pontjan.
Az éallami médiaval kapcsolatban a jelentés ravilagit az atlathatatlan és ttlzott
finanszirozas piactorzitd hatasara, valamint arra, hogy esetekkel dokumentalt napi
gyakorlatta valt a hirek, allaspontok elhallgatasa €s a hirhamisitas, végso soron a
kormanyzat igényeinek tokéletes kiszolgalasa érdekében. A dontéshozo helyzetben 1évo
médiamunkatarsakkal lefolytatott interjuk alapjan a jelentés azt a tanulsagot vonja le,
hogy elsddlegesen nem a jogszabdlyi, intézményi kornyezetben keresenddk a
sajtoszabadsag korlatai, hanem a finanszirozasban: ,,a pénzhiany egyfeldl
kiszolgaltatottsdghoz, megalkuvasokhoz vezet, masfeldl az eszkdz és emberhiany erdsen
gatolja a mindségi ujsagirast és oknyomozast”.

Majus 2-an Karpati Janos, az MTI egykori tudositoja egy briisszeli konferencian azt
allitotta, hogy az 4llami radional, televizidonal és az MTI-nél dolgozoknak azt tanécsoltak,
hogy a kormanytagoknak feltenni szant kérdéseket el6zdleg beszéljek meg a
feletteseikkel. Karpati, aki 1981 6ta az idei év elején tortént elbocsatasaig az MTI-nél
dolgozott, azt i1s hozzatette, hogy ,,gyakran érkeznek kérések valahonnan f6liilrél, ezek
elérik a szerkesztOt €s a tudositot:» Itt van a hangsuly. Ezt kérdezd, ne azt kérdezd.«*
(lasd 2. rész: A polgari szabadsagjogok tisztelete)

A ragalmazésra/becsiiletsértésre vonatkoz6 jogszabalyok: A maganszemélyek
feleldsségre vonhatok kozzétett nyilatkozataikért vagy masok altal tett ragalmazé
nyilatkozatok kozzétételéeért. A felperesek polgari €s biintetdbirosdgok eldtt egyarant
indithatnak eljarast. A kiilonb6z6 eseményekrdl tajékoztatd 0jsagirdk biintetdjogi
felelosségre vonhatok, ha téves allitasokat tesznek vagy ilyeneket kozzétesznek.

A Téarsasag a Szabadsagjogokért azt jelentette, hogy a kézszerepld, kozhatalmat gyakorld
politikusok — kiilondsen a kisebb varosokban — tovabbra is a polgaroktol és az
ujsagiroktol érkezo birdlatok elhallgattatasara hasznaljak fel a rdgalmazésra és
becsiiletsértésre vonatkozd jogszabalyokat; évente tobb tucat esetben tesznek biinteto-
vagy polgari feljelentést (gyakran mindkettot egyszerre) olyan személyek ellen, akik
kritikaval illették a személyliket vagy a politikajukat.
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Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta vagy zavarta az internethez vald hozzaférést, nem cenzurazta
az online tartalmakat, és nem érkezett hitelt érdemld jelentés arrol, hogy a kormany
megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil megfigyelt volna maganjellegii online
kommunikaciot.

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet szerint 2015-ben az orszag lakossaganak kb. 72,8%-
a hasznalta az internetet. A Freedom House tovabbra is a ,,szabad” kategoriaba sorolta a
magyar internetes ¢és digitalis médiat.

Februar 2-4n az EJEB megallapitotta, hogy a hazai birosagi itéletek megsértették a
Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiiletének, valamint az Index.hu Zrt.-nek a
szolasszabadsaghoz vald jogat. A szoban forgo itéletekben a hazai birdsagok egy
harmadik fél altali tdmadoé és vulgaris kommentek ,terjesztésében” talaltak vétkesnek a
két felet. A polgari eljarasrol értesiilve mindkettd azonnal eltavolitotta web-oldalardl a
kommenteket, a hazai bir6sag szerint azonban feleldsség terhelte 6ket azért, hogy sértd és
megalazé kommenteknek adtak helyet. Az EJEB hatarozata értelmében az online cikkre
érkez6 kommentek kozérdekli kérdést érintettek, és nem mindsiiltek gytildletbeszédnek
vagy erOszakra vald uszitdsnak. Az EJEB azt is kimondta, hogy az ilyenfajta bir6sagi
itélet — kozvetleniil vagy kozvetve — bénito hatést tehet az internetes forumokon gyakorolt
szabad véleménynyilvanitasra.

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

A kormany nem korlatozta a tudoméanyos szabadsagot €s a kulturalis eseményeket.
b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

Gyiilekezési szabadsag

Az alaptorvény €s a jogszabalyok rendelkeznek a békés gyiilekezés szabadsagarol, €s a
korméany altaldban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstracidkhoz nem sziikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos helyen
megrendezésre keriild események szervezoinek legaldbb harom nappal a rendezvény elott
értesitenitik kell a renddrséget. A renddérség megtilthatja a nyilvdnos demonstraciok
megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné a képviseldtestiiletek vagy a birésagok
békés miikddéset, vagy ha a forgalom elterelése nem lenne megoldhatd. A renddérség nem
oszlathat fel spontan, engedély nélkiili gyiilekezést, ha az békés, és egy varatlanul
bekovetkezett eseménnyel kapcsolatban kivan véleményt nyilvanitani, de a szervezdknek
a szervezés megkezdése utan késedelem nélkiil tajékoztatniuk kell a renddrséget a
rendezvényrdl. A renddrségnek abban az esetben kell feloszlatnia a rendezvényt, ha az
Osszegyliltek blincselekményt kovetnek el vagy arra uszitanak, ha az sérti masok jogait,
ha fegyveres résztvevoi is vannak, vagy ha eldzetesen kiadott hivatalos tilalom ellenére

20



Amerikai Nagykovetség ¢ Budapest

tartjak meg. A rend6rség nyilvanos demonstracio betiltasara vonatkozo6 hatdrozataval
szemben birosagi feliilvizsgalat kérhetd.

Junius 6-an a parlament médositotta a torvényt, hogy Uj rendori intézkedéseket vezessen
be terrorcselekmények vagy azok elékésziiletének az esetére, tobbek kozt azt a jogot,
hogy a terrorcselekmény altal €rintett foldrajzi teriileten feloszlathassa a nyilvanos
eseményeket. A renddrség a kiemelt biztonsagi intézkedést legfeljebb 72 6ra idStartamra
rendelheti el, ami sziikség esetén tovabbi 72 6raval meghosszabbithato. Az orszagos
renddrfékapitany a meghosszabbitott idotartam lejartat kovetden is donthet a kiemelt
biztonsagi intézkedés fenntartasardl, ha azt ujabb kozvetlen, konkrét és ellenérzott
informaciok indokoljak. A beliigyminiszter felelossége, hogy a kiemelt biztonsagi
intézkedés fenntartasarol hozott dontésrol, illetve annak indokair6l haladéktalanul
beszamoljon az Orszaggytilés feladat- €s hataskorrel rendelkezd bizottsaganak. A
beszamoldban ismertetni kell a dontés alapjaul szolgalo, konkrét informéciokat.

Szeptember végéig a rendOrség hét demonstraciot tiltott be, ami az dsszes bejelentett
demonstraci6 0,8 szazaléka. A szervezok négy, a renddrség altal elutasitott demonstracio
esetében kértek birosagi feliilvizsgalatot; a birdsagok végiil egy esetben dontottek ugy,
hogy a demonstracié megtarthato.

A civil szervezetek tovabbra is biraltak a jogszabalyok hidnyossagait, amelyek miatt
kovetkezetlenségek mutatkoznak a demonstraciok betiltadsaval €s feloszlatdsaval
kapcsolatos renddri gyakorlatban és biroi hatarozatokban.

Julius 12-én az Alkotmanybirdsag elutasitotta egy kérelmez6 panaszat, akinek 2014-ben a
renddrség betiltotta egy tervezett tiltakozasat. A panaszos aznap tobb helyszinen akart
tiintetést rendezni, de a rendérség harom helyszinen, igy a miniszterelnok rezidencidja
elOtt is betiltotta azt. A tilalom ellen az illet6 keresetet nytjtott be a Fovarosi
Kozigazgatéasi és Munkaiigyi Birésaghoz, amely a maganélethez valo jog védelmére valo
hivatkozassal elutasitotta. Az Alkotmanybirosag tigy hatarozott, hogy mivel a szervezd
mas, nem szigoritott helyeken is tiltakozhatott volna, nem csorbult aranytalanul a békés
gylilekezéshez valo joga. Az Alkotmanybirdsag felszolitotta a parlamentet, hogy a
maganélethez €és a békés gyiilekezéshez vald jog kozotti feloldatlan ellentmondas
kikiiszobolése érdekében az €v végéig mddositsa a vonatkozd jogszabalyokat. A panaszos
fellebbezést nyujtott be az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz; a fellebbezés még nem
zarult le. A TASZ élesen biralta az Alkotmanybirdsag dontését, mivel szerintiik a torvény
egyértelmiien meghatarozza, hogy egy gyiilekezés esetén masok jogai (példaul a
maganélethez vald jog) hogyan védelmezhetdk, és ezért — kiilondsen a demonstracid
tervezeési €s szervezési fazisaban — nincsen sziikség tovabbi korlatozasokra. A TASZ
szerint a gyiilekezési jog olyatén sziikitése, amit az Alkotmanybirosag sziikségesnek tart,
tulsdgosan tag teret engedne arra, hogy a rendfenntart6 szervek egyoldalu dontésekkel
korlatozzak a gyiilekezési szabadsagot. Az Alkotmanybirdsag hatarozata ellenére a
parlament az év végéig nem modositotta a gyiilekezési jogra vonatkozo jogszabalyokat.
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Julius 23-4n a rendOrség betiltotta Biiki Zoltannak, a Demokratikus Magyarorszagért
Facebook-csoport vezetdjének a tiltakozo tiintetését, amelyet julius 24-én 100
résztvevdvel egyiitt a miniszterelndk hdza eldtt kivant megtartani. A renddrség a
kornyékbeli lakosok maganélethez valo joganak a védelmével indokolta a dontést. Biiki
ezt megfellebbezte a Fovarosi Kozigazgatasi €¢s Munkaligyi Birosadgnal, amely jalius 28-
an helybenhagyta a rendérség dontését. Valaszul Biiki még aznap ijabb demonstraciot
jelentett be julius 31-re, ugyanarra a helyszinre, de megigérte, hogy legfeljebb 50
résztvevo lesz, akik csendben maradnak, €s csak tdblakra irt feliratokon jelzik majd a
véleményiiket. Julius 30-an a rendérs€g ismét megtiltotta a tervezett tiintetést, de a
Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaltigyi Birosag kovetkezd, augusztus 3-1 dontése
engedélyezte azt. Végiil augusztus 7-én 15 személy tiintetett a miniszterelnok rezidenciaja
eldtt.

Egyesiilési szabadsag

Az alaptorvény €s a jog biztositja az egyesiilés szabadsagat, s a kormany altalaban
tiszteletben tartotta ezt.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiiliigyminisztérium vallasszabadsagrol szol6 nemzetkdzi jelentését (International
Religious Freedom Report) a kovetkezd oldalon: www.state.gov/religiousfreedomreport/

d. Mozgasszabadsag, orszagukon beliil otthonukat elhagyni kényszeriilt emberek,
menekiiltek és hontalanok védelme

Az alaptorvény ¢€s a jog biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatas, a kiilfoldre
utazas, a kivandorlas és a hazatelepiilés szabadsagat, €s a kormany altalaban tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat.

A bevandorlok, menekiiltek, és hontalanok elleni visszaélések: Junius 4-én az ENSZ
Menekiiltiigy1 FObiztossdga (UNHCR) tobb mint 100 olyan esetrdl tett jelentést, amelyek
soran az engedély nélkiili hataratlépés ellen fellépd hatardrz6 szervek allitolag durvan €s
erdszakosan bantak a migransokkal és menedékkérokkel. Az esetek kozott szerepel egy
22 éves sziriai férfi, aki jinius 1-jén belefulladt a Tiszdba, miutan egy egyenruhas
személy allitolag visszakényszeritette a vizbe, hogy Szerbia feldl ne Iéphesse at a hatart.
A Magyar Helsinki Bizottsag is tobb izben rendkiviili aggodalmanak adott hangot a
szerb-magyar hataron szolgalo egyenruhdsok brutalitdsardl és visszaéléseirdl szo6106,
hihetetleniil nagy szdmban ¢és folyamatosan érkezd beszdmoldk miatt (lasd még 1. c.).

Junius 13-an a parlament jalius 5-1 hatallyal torvénymodositast fogadott el, amely
lehetévé teszi, hogy a magyar hatardrség a hatar 8 kilométeres korzetében Orizetbe vett
illegalis menedékkeresdket €s migransokat visszakiildhesse a hatarkerités masik oldalara,
amely még magyar teriilet (a keritést a tényleges hatarnal 2 méterrel beljebb emelték). A
beszamolok szerint a hatosagok allitélag nem regisztraltak ezeket az illegalis
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migransokat, hanem arra utasitottak 6ket, hogy a kerités tuloldalan menjenek tovabb a
négy hivatalos tranzitzona egyikébe, és ott adjak be a menedékkérelmiiket. Az UNHCR, a
Magyar Helsinki Bizottsag és az Orvosok Hatarok Nélkiil (MSF) aggodalmukat fejeztek
ki amiatt, hogy az igy visszakiildott személyek hosszu napokra, s6t hetekre a hatar
szerbiai oldalan rekedtek, €s a tranzit-zonak eldtt embertelen koriilmények kozott
varakoztak a menedékkérelmiik beadasara.

A Human Rights Watch (HRW) julius 13-4n kiadott jelentése azt allitotta, hogy ,,azokat
az embereket, koztiikk ndket és gyermekeket, akik engedély nélkiil 1éptek Magyarorszag
terliletére, sulyosan bantalmaztak, €s visszakényszeritették a hatdr masik oldalara ”. A
jelentés titlegelésekrol, paprikasprayrél, kutyatdmadasokrol szol6 beszamoldkat és
bizonyitékokat tartalmaz. Julius 22-én az MSF jelentette, hogy a hatar szerb oldalan egyre
tobb olyan beteget kezelnek, akik kozvetlen erészakhoz kothetd fizikai trauma nyomait
viselik. A HRW interjualanyai elmondtak, hogy egyenruhasok verték és bantalmaztak
Oket — az egyenruhak leirasa raillett a katondkra és rendérokre. A HRW bizonyitékokat
szerzett friss sériilésekrol, €s két hétnél régebben keletkezett sériilések nyoman még
mindig lathat6 zazodasokrdl is. Julius 15-én az UNHCR sajtokézleményben ismertetette
a szerb-magyar hataron a tranzitzéndk kozelében varakozé emberek — koztiik ndk és
gyermekek — szornyll koriilményeit. Mélységes aggodalmat fejezte ki részint az j
magyar hataratkelési korlatozasok kapcsan, amelyek kovetkeztében a menedékkérdket
visszaforditjak Szerbiaba, részint az erdszakrodl és zaklatasrol sz616 beszamolok miatt. Az
UNHCR azt allitotta, hogy az 0j korlatozasok ellentétesek az unids és a nemzetkozi
joggal. Az Amnesty International (Al) szeptember 27-én kiadott jelentése is a korabbi
HRW jelentésben ¢és az UNHCR nyilatkozatban foglaltakat — a bantalmazasokrol szolo
értesiiléseket, az er@szakos visszaforditdsokat, a menekiiltiigy1 eljarasok hosszadalmas
voltat, tovabba a hataron varakozé migransok szamara biztositott ellatas és szolgaltatasok
hidnyat — tiikkrozi és biralja. A jelentéssel egy id6ben kiadott sajtokdzleményében az Al
azt allitotta, hogy ,,a szornyli banasmadd €s a menekiiltiigyi rendszer Gtvesztdi egy cinikus
jatszma részei, hogy a menedékkérdket tavol tartsdk a minden eddiginél jobban
ellen6érzott hataroktol”.

Julius 13-4n, a kérmendi menekiilttaborban tett latogatasa utdan Kunhalmi Agnes
szocialista képviseld elmondta, hogy a tdborban mocsok €és embertelen koriilmények
uralkodnak. A képviseld szerint a tdbor lakéi nem jutnak meleg vizhez, a satrak és
élelmiszerek pedig az alapvetd kovetelményeknek sem felelnek meg. Aprilis 8. és jalius
5. kozott (az 1y torvény ekkor 1épett hatdlyba) a hatdsagok 22.127 migranst, julius 5. és
oktober 18. kozott pedig 6859 migranst akadalyoztak meg az orszagba jutasban. Julius 5.
¢s oktober 18. kozott 5493 illegalis bevandorlot téritettek vissza a hatar szerb oldalara, a
horvat oldaldra viszont egyet sem. December 16-ig az MHB — részint értestilések, részint
sajat jegyzetei alapjan — 409 allitdlagos bantalmazast jegyzett fel a hataron foly6
rendfenntart6 intézkedések kapcsan. A migransok ellen elkovetett renddri visszaélésekkel
kapcsolatban a kormany nyilvanosan visszautasitotta az NGO-k és az UNHCR allitasait.
A Legfobb Ugyészség szerint azonban oktober 18-ig 18 vizsgalatot inditottak (ezek koziil
hatot az aldozatok bejelentése alapjan) a szerb hatar mentén alkalmazott rendori
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intézkedésekkel kapcsolatban hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas blintettének
gyandja miatt. Oktober 15-ig a Kézponti Nyomozé Foligyészség Szegedi Regionalis
Osztalya 6t esetben megsziintette, egy esetben felfiiggesztette a nyomozast, két esetben
pedig vadat emelt. Szeptember végén tiz vizsgdlat még folyamatban volt.

A kormany nem miikodott maradéktalanul egyiitt az UNHCR-rel €s a tobbi emberi jogi
szervezettel a menekiiltek, visszatérd menekiiltek, menedékkérdk és hontalan személyek
cllatasaban és védelmében.

A meneKkiiltek védelme

Oktober 18-ig a renddérség 18.006 ,,illegalis migranst” (az orszagba nem hivatalos
hataratkeld helyen, hanem a zoldhataron keresztiil érkezd személyt) regisztralt
Magyarorszagon, szemben a 2015-ben regisztralt 391.384 személlyel. November 9-ig a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 28.320 menedékkérelmet regisztralt,
mig 2015-ben 177.135-6t. Ezek koziil a BAH oktober 18-ig tobb mint 47.210 esetet
(koztiik sok 2015-ben beadott kérelmet is) lezart, tobbnyire a kérelmezd eltlinése miatt (a
2015-ben lezart kérelmek szama 152.260 volt), 3706 esetben pedig érdemben elbiralta a
kérelmet (2015-ben ez a szam 3819 volt). A BAH 389 esetben itélt meg
menekiiltstatuszt, kiegészitd védelmet vagy befogadott statuszt (2015-ben ez a szdm 508
volt), ami az érdemben elbiralt kérelmek 11 szézaléka (2015-ben ez 13 szdzalék volt).

A menedékjoghoz valé hozzaférés: A 2015-ben elfogadott, s az év folyaman tovabbi
rendelkezésekkel kiegészitett torvény rendelkezik a menekiiltstatusz megadasarol,
azonban az Uj rendszer az UNCHR szerint nem biztositotta a menekiiltek teljes korii
védelmét. Az 0 rendszer arra €pit, hogy fokozzak az illegalis hataratlépések
kikiiszobolésére szolgalo fizikai hatarvédelmet, és jelentésen megnehezitsék a migransok
szamara a menedékkérelmek beadasat.

2015 masodik felében a kormany ,,ideiglenes biztonsagi hatarzarat”, azaz egy 4 méter
magas keritést 1étesitett, hogy megakadalyozza a Szerbia €s Horvatorszag feldl érkezd
migransok és menedékkérdk jogosulatlan belépését. A 2015-6s torvény kimondja, hogy a
szerb és horvat hatar mentén huzodo kerités jogosulatlan atlépése biincselekménynek
mindsiil, és akar 10 évig terjedd tényleges vagy felfliggesztett szabadsagvesztéssel
sujthatd. A kerités megrongalasa, avagy az épitésének az akadalyozasa ugyancsak
blincselekménynek mindsiil.

2015. marcius 9-én a kormany hat honapra sz616 ,,migracios valsaghelyzetet” hirdetett ki,
amelyet szeptember 8-1 hatdllyal ujabb hat honappal meghosszabbitott. Az 01 jogi
helyzetben a torvény 2015. szeptember 9-t6] fogva megengedi, hogy a hatar mentén a
renddrség rendfenntarto tevékenységét tamogato fegyveres erdk tagjai az orszag
hatdrainal nem halalos er6t alkalmazzanak. A jogszabaly értelmében a katondk
hasznalhatnak fizikai sériilések okozasara alkalmas kényszeritdeszkozoket, de kizarolag
halal okozasara iranyuld szandék nélkiil. A katonakat renddri jogosultsdgokkal ruhaztak
fel (igazoltathatnak, elfoghatnak, Orizetbe vehetnek ¢s megmotozhatnak személyeket,
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atvizsgalhatjak csomagjaikat és jarmiiviiket, és intézkedhetnek kiilfoldiekkel szemben),
tovabba l6fegyvert is hasznalhatnak, ha a fegyverhasznalat célja nem halélos sériilés
okozésa. (Iasd még 1. d., A renddrség €s a biztonsagi szervek szerepe).

A torvény 2015. jalius 5-1 hatallyal lehetdvé teszi, hogy a magyar hatarérség a hatar 8
kilométeres korzetében Orizetbe vett illegalis menedékkeresdket €s migransokat
visszakiildhesse a kerités masik oldalara, amely még magyar teriilet. A jelentések szerint
a hatdsagok ezeket az illegélis migransokat nem regisztraltak, és nem engedték meg
nekik, hogy menedékkérelmet adjanak be, bar tajékoztattak dket, hogy miként érhetik el a
legkozelebbi hivatalos tranzit-zonat, ha be akarjak nyujtani a kérelmiiket. Mivel az orszag
naponta csak bizonyos szdmi menedékkérelmet fogadott el, a keritésen atkiildottek
sokszor hetekig nem tudtik beadni a kérelmiiket. Ilyen értelemben a hatésagok a
menedékkérdkkel oly moédon kiildték vissza Szerbiaba, hogy csakis hosszas varakozas
utan kereshettek menedéket az orszagban. A hazai és nemzetkdzi szervezetek szamos
esetben jelentették, hogy a hatosagok allitolag sulyos visszaéléseket kovettek el,
mikdzben a migransokat és menedékkérdket a kerités tuloldalara kényszeritették. (lasd: A
bevandorlok, menekiiltek, és hontalanok elleni visszaélések)

2015 szeptemberében €s oktoberében a kormany a szerb és horvat hatar mentén négy
hivatalos ,tranzitzénat” nyitott a menedékkérelmek beadéasara (Roszke, Tompa,
Beremend, és Letenye). Az egyes tranzitzondk kezdetben napi 100 kérelmet fogadhattak
be; ez a szdm marcius 22-t6] napi tizendtre, november 2-t6] pedig napi tizre csokkent. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) altal miikodtetett tranzitzonak feladata,
hogy a biztonsagos szarmazasi orszagra ¢és a biztonsagos harmadik orszagra vonatkozo
rendelkezések alapjan elbiraljak a kérelmek jogossagat, és nyolc napon beliil tovabbitsak
a megfeleldnek itélt kérelmeket. Az 0 szabalyok a hatarnal alkalmazott elbiralasi eljaras
tekintetében kivételt tesznek a , kiilonleges banasmodot igénylé menedékkérdkkel”
(kisérd nélkiili kiskoruak, idések, fogyatékkal €16k, varandds ndk, egyediilallé sziilok,
kinzas 4ldozatai), az e csoportokba tartoz6 menekiiltek azonnal a menedékjogi eljaras
fazisaba keriilnek, melynek keretében érdemben elbiraljak keérelmiiket. Attol a pillanattol
kezdve, hogy a kérelem az érdemi elbirdlési fazisba jut, a kérelmezd jogosultta valik arra,
hogy belépjen az orszag teriiletére, és igénybe vegye a kormany altal a menedékkeérok
szamara biztositott szolgaltatisokat. Ha a BAH az elbiralasi fazisban elutasitja a kérelmet,
a kérelmez6t azonnal kiutasitjak, de hét napon beliil birésag eldtt megfellebbezheti a
dontést, €és az ligyben egy bird vagy egy birdsagi titkar nyolc napon beliil jogerds
hatdrozatot hoz. Az 0j rendszerben a birésagok jogkore csak arra terjed ki, hogy hatalyon
kiviil helyezzék a kozigazgatasi hatarozatokat, valamint a kérelmez6t 0j eljarasra
visszautaljak a BAH-hoz, a menekiiltstatusz {igyében hozott hatarozatot azonban nem
valtoztathatjak meg.

Az UNHCR méjus 12-én kiadott jelentése megallapitotta, hogy a 2015-6s és 2016-0s
magyar jogszabalyok és kapcsolodé rendeletek, valamint azok gyakorlati alkalmazasa
egyiittesen korlatoztak a menedékjoghoz valo hozzaférést és elrettentd hatassal voltak a
menedékkérdkre, tovabba sulyosan kétséges, hogy 0sszeegyeztethetdek a nemzetkdzi és
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az EU-jogokkal. A szervezet szerint a tranzit-zéndkban ,,sem a menedékkérelmi eljarasok,
sem a befogadasi feltételek nem felelnek meg az eurdpai unids és a nemzetkozi
szabvanynak”, kiilonOsen az eljarasi garanciak, a biroi feliilvizsgalat, valamint a szabad
mozgas tekintetében.

A Magyar Helsinki Bizottsag julius 15-én kiadott jelentése biralta, hogy a helyzetiikbol
addddan nemzetkozi védelemre szoruld személyeket automatikusan visszakényszeritik a
magyar-szerb hatarovezetbe. Allitasok szerint a hatartol 8 kilométernél sokkal tavolabb,
az orszag belsejében elfogott személyeket is visszakényszeritettek. Az MHB jelentés
végkovetkeztetése szerint ennek legalizalasaval megtagadjak a menedékkérdktdl azt a
jogot, hogy nemzetkozi védelmet keressenek, ami ellentétes a nemzetkozi és az EU

joggal.

2015-ben az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegesi eljarast inditott az orszag ellen az Uj
menekiiltiigyi jogszabalyok miatt; a vizsgalat az év végén még fiiggdben volt. Az Europai
Bizottsag konkrét aggalyai a kovetkezdk voltak: a jogellenes hataratlépok elleni gyorsitott
blintetdeljarasok soran hidnyzik a kell forditas és a tolmacsolas; fellebbezés keretében
nem lehet Gjabb tényekre és jogi szempontokra hivatkozni; fellebbezés esetén sem
fliggesztik fel az automatikus kitoloncolasi eljarast; személyes meghallgatas nélkiil is el
lehet utasitani a menedékjog iranti kérelmet; a dontéseket a kelld birdi tapasztalattal nem
rendelkezd (egy fokozattal a birdi szint alatt 4110) birdsagi titkarok is meghozhatjak.

Biztonsagos szdrmazasi/tranzitorszag: 2015 juliusaban a kormany kozzétette a
,,biztonsagos szarmazasi orszagok” és a ,,biztonsagos harmadik orszagok™ listajat.
Mindkét listan szerepeltek az EU tagallamok ¢és tagjelolt allamok (Torokorszagot kivéve,
de Szerbiat beleértve), az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamai, Bosznia-Hercegovina,
Koszovo, Svajc, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland, tovabba az Amerikai Egyesiilt
Allamok azon allamai, amelyek nem alkalmaznak halalbiintetést. Marcius 31-én
Torokorszag is rakertlt a biztonsagos harmadik orszagok listajara. Az UNHCR és az
MHB t6bbszor is tiltakozott az ellen, hogy a kormany Szerbiat biztonsagos
tranzitorszagnak mindsitette.

November 9-ig a BAH 2036 menedékkérelmet (az Osszes kérelem 7 szazaléka) utasitott el
a biztonsdgos szarmazasi orszagra €s a biztonsdgos harmadik orszagra vonatkozo
rendelkezések alapjan.

Visszakiildés: A kormany nem kiildott vissza menedékkérdket a valsdgzondkba, ahol az
¢letiik vagy szabadsaguk veszélyben lenne. Az UNHCR ¢és a Helsinki Bizottsdg azonban
biralta a kormanyt, mivel Szerbiat biztonsdgos harmadik orszagnak tekinti, €s erre
alapozva hozza meg az elfogadhatatlansagi dontéseket. Az UNHCR szerint Szerbidban
nincs mitkodéképes menekiiltiigyi rendszer, igy a visszakényszeritett menedékkérdkkel
embertelen modon banhatnak, és visszakiildhetik 6ket mas, nem biztonsagos orszagokba.
Szerbia viszont 2015. szeptember 15-ig nem volt hajland6 visszafogadni a
menedékkérdket, kivéve a szerb, alban vagy koszovoi allampolgéarokat, vagy az érvényes
uti-okmanyokkal és/vagy vizummal rendelkezoket.
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Mozgasszabadsag: A jogszabaly bizonyos koriilmények esetén lehetove teszi a
menedékkérdk fogva tartasat. A szabalyok szerint a menedékkérdk fogva tartasanak
egyedi elbiralason kell alapulnia, €s csak akkor alkalmazhatd, ha semmilyen egyéb
modon nem lehet biztositani a menedékkérod jelenlétét a menekiiltiigyi eljaras soran. A
birénak 60 naponta hatarozatot kell hoznia, hogy meghosszabbitja-e az érizetben 1évo
illegalis migrans fogva tartasat. A jogszabaly szerint a menedékkérdk legfeljebb hat
honapig, gyermekes csaladok legfeljebb 30 napig tarthatok fogva. Kisérd nélkiili
kiskoruak nem vehetdk Orizetbe, és az dOrizet elrendelése elott egyéb alternativakat
(példaul az 6vadék ellenében torténd szabadlabra helyezést) is fontolora kell venni.
November végén 330 menedékkérd volt menekiiltiigyi érizetben.

Julius 5-én az EJEB kimondta, hogy dnkényes, €s ezért jogellenes volt egy
homoszexualis irani menedékkérd ,,menekiiltiigyi Orizetben" tartasa. Az EJEB
megallapitotta, hogy a hatosagok elmulasztottdk az egyéni koriilmények gondos
mérlegelését, és figyelmen kiviil hagytak, hogy szexudlis iranyultsdga miatt a kérelmezd
sebezhetd helyzetbe keriilhet a fogdaban. Az EJEB hangsulyozta, hogy hatosdgoknak
kiilonleges gondossaggal kell eljarniuk, amikor valakit megfosztanak a szabadsagatol,
hogy ne allhassanak eld olyan helyzetek, amelyek miatt a menedékkérd eredendden
menekiilésre kényszeriilt.

A jogszabaly szerint a kiutasitasi eljaras alatt 4116 illegalis bevandorlok (ideértve az
elutasitott menedékkérdket is) ,,idegenrendészeti drizetbe” vehetdk. A fogva tartas
id6tartama nem haladhatja meg a 12 hénapot, gyermekes csaladok esetén pedig a 30
napot. Kisérd nélkiili kiskortiak nem vehetdk idegenrendészeti drizetbe. Az
idegenrendészeti fogva tartasra vonatkoz6 dontést rendszeresen feliil kell vizsgélnia egy
birosdgnak. A 2015 szeptemberében hatalyba Iépett szabalyozas értelmében a hatarzaron
keresztiil torténd illegalis hataratlépés, a kerités megrongalasa, valamint a kerités
épitésének akadalyozasa szabadsagvesztéssel blintethetd. A hatosdgok rendszerint
idegenrendészeti Orizetbe veszik az elitélt illegalis hataratlépdket, és eldkészitik
kiutasitdsukat. A november 21-1 adatok szerint 138 illegélis hataratlépot tartottak
Orizetben (lasd még 1. d., Elutasitott menedékkérdk vagy hontalan személyek elhtuz6do
fogva tartdsa).

November 3-4n az Eurdpa Tanacs Kinzésellenes Bizottsaga (CPT) jelentést adott kis egy
2015 oktoberében tett ad hoc latogatasrol. A bizottsag a fogva tartott kiilfoldiek
koriilményeit, az irantuk tantsitott bandsmodot, valamint a szdmukra felkinalt jogi
garanciakat vizsgalta. A CPT jelentés aggalyosnak taldlta, hogy még abban az esetben is
blinligyi nyomozast folytattak a keritést illegélisan atlepd kiilfoldi allampolgarok ellen, ha
azok mar folyamodtak nemzetk6zi védelemért. A jelentés emlékeztetett a menekiiltek
jogallasara vonatkozd 1951-es Genfi Egyezményre, amely kimondja, hogy ,, A Szerz6do
Allamok az orszagba valé jogellenes belépésiik, vagy tartdzkodasuk miatt nem sjtjak
blintetéssel azokat a menekiilteket, akik kozvetleniil olyan teriiletre érkeztek, ahol életiik,
vagy szabadsaguk (az 1. cikkben foglalt meghatarozas értelmében) veszélyeztetve volt, és
akik engedély nélkiil 1épnek be teriiletiikre, illetdleg tartdzkodnak ott, feltéve, hogy
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haladéktalanul jelentkeznek a hatosagoknal €s kellOképpen megindokoljak jogellenes
belépéstiket, illetdleg jelenlétiiket.” A CPT jelentés szerint ez a rendelkezés azon
személyekre is vonatkozik, akik rovid id6 alatt athaladtak més orszagokon, vagy
képtelenek voltak hatékony védelemre talalni az els6 orszagban, vagy a tovabbi
orszagokban, ahova menekiiltek. A kormany november 3-an hivatalosan vélaszolt a
jelentésre. Az 6 értelmezésiik szerint a 1951-es Genfi Egyezmény azt tiltja, hogy
szankciokat alkalmazzanak az orszagba jogellenesen belépd vagy jogellenesen ott
tartozkodd menekiiltekkel szemben, €s nem azt, hogy blintetéeljarast inditsanak elleniik.
A kormany szerint a hazai jog szabalyozza a biintet6jogi felel0sség és a biintethetoség
kizarasat, illetve korlatozasat az egyezményben szerepld esetek vonatkozasaban. A
Helsinki Bizottsag november 4-i nyilatkozata szerint — a kormany allaspontjaval
ellentétben — az illegalisan az orszagba 1ép6 menedékkeresOk esetében a hazai jog nem
zérja ki vagy korlatozza egyértelmiien a biintethet0séget, ezért sziiletnek valtozatlan
birdsagi itéletek.

2015 szeptembere és november 30 kozott mintegy 2895 személy allt a hatarkeritéssel
kapcsolatos blinvadi eljaras alatt, koziililk 2843-at elitéltek tiltott hataratlépésért.

Marcius 22-én a Magyar Helsinki Bizottsag, a Cordelia Alapitvany, a Foundation for
Access to Rights (FAR), valamint az Assistance Centre for Torture Survivors (ACET)
jelentést adtak ki ,,A kinzastol az Orizetig” cimmel. A jelentés birdlja a szisztematikus
személyazonositd mechanizmusok hidnyat, amelyekkel meg lehetne akadalyozni a kinzas
aldozatainak ¢és a mas modon traumatizalt menedékkéroknek a letartdztatasat; az ismételt
trauma kivaltasara alkalmas egyéb tényezoket, példaul a kulcsfontossagu helyzetekben
elengedhetetleniil fontos tolmacsolas hianyat, a kiilvilaggal valé kapcsolattartas, illetve az
Orzott kozpontokon beliili szabad mozgés sziikségtelen korlatozasat, tovabba a specialis
orvosi, pszicholdgiai és pszichoszocidlis ellatas hianyat.

Az UNHCR aggasztonak talalta a Szerbidba valo kitoloncolasra var6 személyek nagy
szamat.

A november 3-i CPT jelentés szerint szamos kiilfoldi allampolgar allitotta, hogy a
renddrok tettleg bantalmaztak dket. Foleg pofonokroél, az arcukra vagy a hasukra mért
itésekrol, valamint az elfogdsukkor alkalmazott gumibotozasrol szamoltak be, még olyan
esetekben is, ha a letartdztataskor allitolag nem tanusitottak ellenallast, vagy amikor mar
megfékezték Oket, a rendOrségre szallitas és/vagy az azt kovetd kihallgatas soran. Az
allitasok egy része olyan kiilfoldiektd] szarmazik, akik kisérd nélkiil érkezett
kiskoruaknak valljak magukat. Ezen til néhanyan arrél is beszamoltak, hogy a
bevandorlasi és menekiiltiigyi fogddkban dolgozo rendérok és/vagy fegyveres 6rok tettleg
bantalmaztak dket; s6t néhany esetben szobeli bantalmazasrol €s tiszteletlen viselkedésrol
is emlitést tettek (a renddrok és a fegyveres 6rok karomkodtak, glinyolddtak és lekopték
oket). Az allitdsok szerint a fogva tartas minden szakaszaban el6fordultak ilyen esetek.

Szeptember 30-ig egy személy tett feljelentést a kiskunhalasi idegenrendészeti 6rzott
széllason elszenvedett, hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazas bilintettének gyantja
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miatt; a Szegedi Torvényszek Katonai Tanacsa 130.000 forint (465 $) birsaggal stjtotta
¢s megrovasban részesitette a renddrt. Szeptember 30-ig hat személy tett feljelentést a
Nyirbatori Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kézpont rendérei ellen hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas blintettének gyantja miatt. A Kézponti Nyomoz6 Foiigyészség
Debreceni Regionalis Hivatala mindegyik esetben vizsgélatot inditott; az eljarasok még
folyamatban vannak.

Az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés: Méjus 10-én a parlament
torvénymodositassal sziikitette az oltalmazott személyek befogadasaval jarod
szolgaltatasokat, arra valo hivatkozéssal, hogy ne kertiljenek elénydsebb helyzetbe, mint
az allampolgarok. Az 1j intézkedések kozott szerepel a menekiiltstatusz legaldbb
haromévente esedékes kotelezd és automatikus feliilvizsgalatanak a bevezetése; a statusz
elismerését kovetden a nyitott befogadd adllomasokon télthetd maximalis tartozkodas
id6tartamanak 60 naprol 30 napra csokkentése, tovabba az alapvetd egészségiigyi
szolgaltatasokra valo jogosultsadg egy évrol hat honapra csokkentése; a korabban a
menedékkérdknek, az oltalmazottaknak és a befogadottaknak biztositott lakhatési
tamogatas, oktatasi tdmogatas, és havi pénzbeli juttatas megsziintetése.

Tartés megoldésok: Magyarorszagra is érvényes a 2013-as Dublin III. rendelet, amelynek
értelmében a menedékkérdket abba az unids tagallamba kell visszakiildeni az eljarasok
lefolytatasahoz, ahol eldszor beléptek az Eurdpai Unidba, de a kormany az év folyaman
szigoruan korlatozta a Dublin III. alapjan visszakiildottek befogadasat. Oktober 31-ig az
orszag 452 személyt fogadott vissza az EU mads tagéallamai altal kért 24.446 személybdl
(1,9 szazalék).

Februar 24-én, a kormany népszavazast kezdeményezett a kovetkezd kérdéssel:
,Egyetért-e On azzal, hogy az Eurdpai Unié az Orszaggytilés hozzajarulasa nélkiil is
eldirhassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra torténd kotelezo betelepitését?” A
kormany aktivan kampanyolt a szavazok nemleges valaszaért. Az oktober 2-an tartott
népszavazas jogilag érvénytelen volt, mivel a szavazatok szama nem érte el az
érvényességhez sziikséges 50 szdzalékos kiiszobot. A részvételi arany 43,91 szézalék
volt, de az érvényes szavazatok szamat tekintve csupan 41,07 szazalék. Az érvényes
szavazatok 98,32 sz4zalé¢ka a korménynak tetszd ,,nem" volt, és csupan 1,68 szazaléka
volt ,,igen".

Ideiglenes védelem: A kormany ideiglenes védelmet (,,kiegészité védelmet” vagy
,befogadott statuszt”) biztositott azok szamara, akik nem feleltek meg a menekiiltekre
vonatkozo feltételeknek. A torvény értelmében ,kiegészitd védelemben” olyan kiilfoldi
részesiilhet, aki nem felel meg a menekiiltként torténd elismerés feltételeinek, de fennall
annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba vald visszatérése esetén ,,sulyos sérelem”
érné. Tovabba a torvény értelmében a BAH a befogadott statusz egy évre torténd
megadasaval (meghosszabbithatoan) engedélyezheti bizonyos személyeknek, hogy az
orszagban tartozkodjanak, ami 6sszhangban van az orszagnak a visszakiildés tilalmanak
(,,non-refoulement”) elvével kapcsolatos nemzetkozi jogi kotelezettségeivel.
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November 9-i adatok szerint a BAH 389 menedékkérelmet fogadott be (tobbségében
afgéan allampolgaroktol), 136 személynek adta meg a menekiilt jogallast, 246 személy
kapott kiegészitd védelmet, 7 személy pedig befogadott statuszt.

3. RESZ: A POLITIKAI FOLYAMATBAN VALO RESZVETEL
SZABADSAGA

Az alaptorvény €s a jog biztositja az dllampolgarok szdmara a kormany megvalasztasanak
lehetOségét az altalanos valasztdjogon alapulo, rendszeres valasztasok keretében, melyek
soran az allampolgarok tobb jeldlt koziil valaszthatnak. Az EBESZ vélasztasi megfigyeldi
megjegyezték, hogy a hatalmon 1€vé part jogosulatlan eldnyoket élvezett, az ellenzék és
néhany civil tarsadalmi csoport pedig ugy jellemezte a 2014-es orszagos valasztast, hogy
az ,,szabad volt, de nem volt tisztességes”.

Valasztasok és politikai részvétel

A legutdbbi valasztasok: Legutobb 2014-ben voltak orszagos valasztasok, €s az
egyfordulds rendszerben lebonyolitott valasztdsokon 199 orszaggyiilési képviselot
valasztottak meg. A valasztasokon a kormanypartoknak egymads utdn mésodjara sikertiilt
kétharmados szupertobbséget elérniiik, megszerezve a partlistds szavazatok 45 szazalékat,
az orszag 106 egyéni valasztokeriiletébol pedig — ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan
valasztanak — 96-ban nyertek. A februari veszprémi id0kozi valasztast kovetden 2015
marciusaban a kormanykoalicid elvesztette kétharmados tobbségét az Orszaggylilésben.

Az Europai Biztonsagi és Egytittmiikddési Szervezetének (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (DIEJH) végezte a 2014-es valasztasok
megfigyelését. Jelentésiiket azzal a kovetkeztetéssel zartak, hogy bar a valasztast
hatékonyan folytattak le, s a demokratikus jeloltallitast kovetden a valasztoknak széles
korhi valasztasi lehetdségeik voltak, de ,,a korlatozo jellegli kampanyszabalyok, a
részrehajlo médiakozvetitések, valamint a politikai part és az allam kozotti kiillonbséget
0sszemoso6 kampanytevékenységek kovetkeztében a vezetd korménypart jogtalan elényt
élvezett”.

A DIEJH megfigyeldinek 2014-es jelentése megallapitotta, hogy a valasztokeriiletek
atszervezését széles korben biraltadk amiatt, hogy az eljaras ,,nem volt atlathato, illetve
fliggetlen, és nem keriilt sor konzultaciora, tovabba allitolag politikai célokbol,
onkényesen allapitottak meg a valasztokeriiletek hatarait”. A jelentés szerint abbodl
adddoan, hogy a valasztokeriiletek gydzteseinek f6l0s szavazatait dtadtak a partlistaknak,
a Fidesz-KDNP tovabbi hat képviseldi helyhez jutott.

A politikai partok és a politikai részvétel: A DIEJH 2014. évi jelentésében a megfigyelok
szamos problémat vetettek fel a média befolydsolasaval kapcsolatban, igy példaul azt,
hogy a médiaorgdnumok egyre nagyobb ardnyban a Fideszhez kozvetve vagy kozvetleniil
kapcsolodé lizletemberek tulajdondba keriilnek, az 4llami hirdetéseket pedig bizonyos
kivalasztott médiumok kapjak meg. A jelentés kovetkeztetései szerint ezek a tényezok
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alaastak a médiapiac pluralizmusat, €s novelték az dncenzurat az 0jsagirdk korében. A
DIEJH biralta azokat a kormanyzati hirdetéseket is, amelyek csaknem teljesen
megegyeztek a Fidesz kampanyhirdetéseivel, mivel ezek hozzéjarultak az egyenlétlen
versenyfeltételek kialakuldsahoz, és nem tartottdk maradéktalan tiszteletben az allam ¢és a
partok kiilonvalasztasanak elvét. A DIEJH jelentése megemlitette, hogy korlatoztak a
jeloltek rendelkezésére alld ingyenes miisoriddt, tovabba nem voltak fizetett politikai
hirdetések az orszagos kereskedelmi televizidban, €s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
ezek a koriilmények akadalyoztak a jeldlteket abban, hogy a médian keresztiil
kampdanyoljanak. A jelentés a politikai partok atlathatosagat és elszdmoltathatdsagat
korlatozo kampanyfinanszirozasi jogszabalyokat is kifogésolta, és aggalyosnak tartotta,
hogy a valasztasi folyamat soran benyujtott panaszokra nincs hatékony jogorvoslat.

Azoknak a szavazni kivan6 allampolgéaroknak, akik kiilf6ldon éltek, de rendelkeztek
alland6 magyarorszagi lakcimmel, személyesen kellett megjelenniiik a
nagykovetségeken, mig az dllanddé magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd kettds
allampolgarok levélben is szavazhattak, de csak a partlistdkra. Az DIEJH valasztasi
megfigyeldi szerint az a gyakorlat, hogy a regisztracio és a szavazas tekintetében eltérd
szabalyok vonatkoznak az allampolgérokra, attél fiiggéen, hogy rendelkeznek-e allando
magyarorszagi lakcimmel vagy sem, egyenldtlen banasmodot eredményez a kiilfoldon
tartozkodo allampolgarokkal szemben. Azonban marcius 19-én az EJEB elutasitotta azon
kiilfoldon €16, de allandd magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 személyek keresetét, akik
kifogasoltak, hogy személyesen meg kellett jelenniiik a nagykovetségeken a szavazashoz,
mig az alland6 magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd kettds allampolgarok levélben
is szavazhattak. Aprilis 19-én az Alkotmanybirésag ugyancsak azzal az indoklassal
utasitott vissza egy alkotmanyos panaszt, hogy a vitatott jogi rendelkezés nem volt
diszkriminativ, mivel az allandé magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezdk csak
partlistadkra szavazhattak. A Transparency International Magyarorszag (TI-H) és mas civil
szervezetek fenntartottak allaspontjukat, hogy az orszagban allando lakcimmel
rendelkez6 és nem rendelkezd allampolgarokra vonatkozd eltérd eldirdsok sulyosan
megsértették a szavazdshoz valo jog egyenldségének az elvét.

Egy esetben fizikailag akadalyoztadk egy hivatalos ellenzéki part politikai tevékenységét.
Februar 23-an egy mintegy 15-20 tagl csoport fizikailag megakadalyozta, hogy Nyako
Istvan szocialista képviseld elsoként nyujthassa be népszavazasi kezdeményezését (a
vasarnapi boltbezardsokat el6iro, népszeriitlen hatarozat ellen) az Orszagos Valasztasi
Irodahoz. A benyujtési sorrend azért volt kritikusan fontos, mert Erddsi Laszloné, a
herceghalmi polgarmester felesége rivalis javaslatot nytjtott be, a Valasztési Iroda pedig
népszavazassal kapcsolatban csak az els6 javaslatot, s egy adott témaban egyszerre csak
egy javaslatot vett figyelembe. Egy sor feljelentés, renddri €s ligyészi vizsgalat, valamint
biréi hatarozat utdn az év végéig nem emeltek vadat a csoport tagjai ellen. Marcius 3-an a
Kuria azonban megallapitotta, hogy a csoport tagjai fizikailag megakadalyoztak Nyakot
abban, hogy a népszavazas kezdeményezéséhez vald jogat gyakorolja, s aprilis 6-an egy
kiilon hatarozatban Nyako népszavazasi kérelmét nyilvanitottak az elsd hivatalosan
elismert javaslatnak, tehat engedélyezték azt. Aprilis 12-én a parlament visszavonta a
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szoban forgo rendelkezést, elnémitva a referendum kérdését, majus 10-én pedig ugy
modositotta a torvényt, hogy be lehet fogadni rivalis népszavazasi kezdeményezéseket, de
csak olyan kérdésekben, amelyeket legalabb kétszadzezer alairas tdimogat.

A nd6k ¢és a kisebbségek részvétele: Rendkiviil kevés nd szerepelt a kozéletben. Az
orszaggytilési képviseldk 10 szizaléka volt nd, a miniszterek kozott pedig egy sem akadt.
A miniszteri szint alatti allamtitkdroknak is csak a tizenharom szazaléka volt nd. Majus
27-én az ENSZ Nokkel Szembeni Torvényi és Gyakorlati Megkiilonboztetéssel
Foglalkoz6 Munkacsoportja (UN Working Group on the Issue of Discrimination against
Women in Law and in Practice) hivatalos latogatast tett Magyorszagon. A latogatast
kovetd nyilatkozat szerint a munkacsoport ,,a ndk athato €s sulyos sztereotipizalasat
észlelte, ami kétségteleniil hozzajarul a politikai részvételiik alacsony szintjéhez. E
tekintetben a munkacsoport riasztonak talalta, hogy egyes koztisztviselok a
megnyilatkozéasaik sordn legitimizaljak és megindokoljdk a ndk alacsony politikai
részvételi aranyat.”

A 13 elismert nemzeti kisebbség szdmara a valasztasi rendszer lehetdséget biztosit arra,
hogy kiilon kisebbségi szavazasi eljarasra regisztraljanak a parlamenti valasztasok soran.
Bar 2014-ben mind a 13 nemzeti kisebbségnek volt regisztralt jeldltlistaja, egyik sem
szerzett a kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendd szavazatot. Ennek
kovetkeztében minden nemzetiséget egy szavazati joggal nem rendelkezd sz6sz6lo
képviselt a parlamentben; e személyek hataskore a kisebbségi ligyek megtargyalasara
korlatozodott. A DIEJH vélasztasi megfigyeldi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mivel
a szavazOk nyilvanosan regisztralnak ahhoz, hogy a kisebbségi listdkra szavazhassanak,
¢s mivel ezek a listak csak egy jeloltet szerepeltethetnek a szavazdlapon, a vélasztasi
lehetdség korlatozott volt, s sériilt a szavazas titkossdga. A szarmazésra vonatkozo
adatok védelmére vonatkozé jogszabalyok miatt nem allnak rendelkezésre informaciok
azzal kapcsolatban, hogy milyen ardnyban képviseltetik magukat a kisebbségek a
parlamentben és a kabinetben.

4. RESZ: KORRUPCIO ES AZ ATLATHATOSAG HIANYA A
KORMANYBAN

A jog biintetdjogi szankciokat ir eld a hivatalos személyek altal elkdvetett vesztegetés
esetére. Az Europai Bizottsag ¢€s a civil szervezetek szerint a kormany nem szerez
hatékonyan érvényt a rendelkezéseknek, €s hivatalos személyek gyakran biintetleniil
vesznek részt korrupcios tigyletekben. Arra is felhivtak a figyelmet, hogy korrupcios
vadak esetén a hat6sagok rendszerint csak vonakodva végeztek atlathato, nyilvanos
vizsgalatot. Az év soran szamos jelentés érkezett allami korrupciorol.

Korrupcid: A Transparency International Hungary (TI-H) és a K-Monitor tovabbra is
arrol szamolnak be, hogy a gazdasagban ,,a sdgor-koma-jobarat attitiid és az
allamkapitalizmus dominal”. E korrupcidellenes tevékenységgel foglalkozo civil
szervezetek szerint gyakorlatilag mar ,,az allam foglyul ejtésérdl” beszélhetiink (state
capture), a kialakult helyzetet pedig leginkabb ,,az extenziv €s terjeszkedé kormany és a
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kozérdeket konnyen hattérbe szoritd, nagyhatalmu tizleti csoportok homalyos
szimbidzisa” hatarozza meg. A civil szervezetek szamos arra utald példat hoztak fel, hogy
,,a kormany igyekszik jogi eszkdzokkel kivaltsdgokat biztositani egyes gazdasagi
szereploknek™. A TI-H szova tette, hogy nincs kijeldlt korrupcioellenes hivatal, és hogy a
korrupcioellenes feladatokkal megbizott hivatalok, példaul az iigyészség, az Allami
Szamvevoszék, a rendorség és az adohivatal sok esetben nem 1éptek fel a korrupcio ellen.

Az év legjelentdsebb korrupcids tligye az volt, hogy a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
jogellenesen 267 milliard forint kozpénzt — csaknem a GDP 1 szazalékat — juttatott hat
sajat tulajdont, 2013-ban és 2014-ben alapitott maganalapitvanyanak. A kozvagyon
ilyetén atkeriilése hatékonyan megfosztotta az parlamentet €s a minisztériumokat a
vagyonkezeldi feliigyelettdl, az allami koltsegvetést pedig a lehetséges forrasoktol. A
parlament marcius 1-jén visszamendleges hatallyal olyan torvényt fogadott el, melynek
értelmében az MNB alapitvanyok koltségei és miikodése nem hozhatok nyilvanossagra.
Miutan az ellenzéki partok és a korrupciofigyeld forumok erdsen kritizaltak a
torvényjavaslatot, Ader Janos elnok nem volt hajlandé alairni, és az
Alkotmanybirdsaghoz tovabbitotta feliilvizsgalatra. Marcius 30-an, egy nappal az
Alkotménybirdsag dontése eldtt a Kuria elrendelte, hogy az MNB hozza nyilvanossagra,
hogy hat alapitvanya mire koltotte a rajuk bizott vagyont. A nyilvanossagra hozott adatok
alapjan kiterjedt 6sszeférhetetlenségek mutatkoztak az MNB alapitvanyok elnokségeiben,
részrehajlas mutatkozott az alapitvanyok beruhazasaiban, tovabba felmeriilt az EU
monetaris finanszirozasi szabalyainak a megsértése i1s. Az atadott dokumentumok
értelmében az alapitvanyok a beszerzések esetében elmulasztottdk a kdzbeszerzési
torvény értelmében kotelezd nyilvanos versenypalyazatok meghirdetését is.

Marcius 31-én az Alkotméanybirosag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a marcius 1-jei
torvényjavaslatot, és ugy dontott, hogy mivel az MNB kozfeladatokat szolgél és
kozpénzeket kezel, az alapitvanyok tevékenységére vonatkozd informacidknak tovabbra
is nyilvanosan hozzaférhetdeknek kell lenniiik. Aprilis 7-én az Eurdpai Kézponti Bank
arra figyelmeztetett, hogy az MNB alapitvanyok mitkodése 0sszeiitkozésben lehet a
monetaris finanszirozas szabalyaival.

Az MNB alapitvanyok finanszirozasara vonatkozé informaci6 igen nagy felztidulast
keltett az ellenzéki partok €s a civil tarsadalmi csoportok korében. A civil szervezetek
arra utaltak, hogy az tligyészi hivatal azért vonakodik vizsgalatot inditani az MNB alapok
tigyében, mert a Foligyész felesége két ilyen alapitvanyban is felligyeldbizottsagi tag.
Aprilis 27-én a TI-H biintetéjogi panaszt nyujtott be az MNB ellen allami pénzek hiitlen
kezelése és kozhivatallal valo visszaélés miatt. A Legfobb Ugyészség elutasitotta a vezetd
MNB tisztviseldk altal elkdvetett allitolagos torvénysértések kivizsgalasat, és bar a jog
eldirja, nem adott irdsbeli magyardzatot a dontésérol. Junius 17-én az MNB
felligyeldbizottsaga, amelyet a Fidesz parlamenti tobbsége jelolt ki, azzal zarta le az MNB
alapitvanyoknal foly6 koltekezés vizsgalatat, hogy nem tortént visszaélés. Augusztus 9-
én, a Kozbeszerzési DontObizottsag—egy specialis allami szervezet, amely kozbeszerzési
eljarasokban illetékes, és jogsértések esetén birsagokat is rohat ki—gy talalta, hogy a
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palyazati kiiras elmulasztasa miatt az alapitvanyok 112 szerzédése koziil 66 torvénysértd
volt, és 84 millid forint ($300.000) biintetést szabott ki az alapitvanyokra. Biiniigyi
nyomozas novemberig nem indult az tigyben.

Marcius 3-an a budapesti Korrupcidkutatdo Kozpont Versenyerosség és korrupcios
kockazatok cimmel jelentést bocsatott ki, amelynek értelmében a magyar
kozbeszerzéseknél 2009-2014 kozott szamottevoen csdkkent a verseny erdssége; megndtt
a verseny nélkiil megvaldsuld kozbeszerzések aranya; csokkent a transzparencia szintje;
fokozddott az arak torzulasa és novekedtek a korrupcids kockéazatok. A jelentés azt is
megallapitotta, hogy a korrupcids kockdzatok, a versenyerdsség és az atlathatdsag
tekintetében az EU altal finanszirozott beszerzések esetében még rosszabb volt a helyzet,
mint a magyar finanszirozasuakéban, tovabba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unios
forrasok kedveztek a politikai részrehajlas gyakorlatanak és taplaltak a haveri
kapitalizmust. Az év soran a TI-H is megerdsitette, hogy az EU alapok felhasznalasa
terén a tilarazas volt a korrupcid legelterjedtebb forméja; szerintiik az EU alapokbol
finanszirozott projektek tobb mint 90 szazalékat érinthette, és a piaci arakhoz képest
atlagosan 20-25 szazalékos tobbletet jelenthetett.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggyulési képviseldk, a legmagasabb szintii
allami tisztségviselOk, a Kuria elndke €s helyettesei, valamint a legfobb ligyész kotelesek
rendszeres 1d0kozonként kozzétenni a vagyonnyilatkozatukat. A kormanytagok
hazastarsainak vagyonnyilatkozataival kapcsolatos adatokat nem kell kézzétenni.
Emellett az allami alkalmazottak tilnyomo tobbsége, tobbek kozott a rendészeti szervek
¢s a hadsereg tisztségviseloi, a birdk, az ligyészek, a koztisztviselok €s a
kozalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot benytjtani, amelyek azonban
nem érhetdk el nyilvanosan. A civil szervezetek véleménye tovabbra is az volt, hogy a
szabalyozas nem megfeleld, mivel nem all rendelkezésre hatékony mddszer az adatok
ellendrzésére, illetve a hamis adatok kozlésének szankcionalasara.

Az informacidhoz val6 nyilvanos hozzaférés: Az alaptérvény és a jog értelmében mind a
magyar, mind a kiilfoldi allampolgarok hozzaférhetnek a kozigazgatasi szervek altal réluk
tarolt informaciokhoz. A torvény értelmében azonban a szoban forg6 adatokat kezeld
szervek a kozérdekre hivatkozva korlatozhatjék ezt a hozzaférési jogot. A torvény altal
meghatérozott kivételek koz¢é tartozik a nemzetbiztonsagi informacid, a biincselekmények
megeldzésére és a hozzajuk kapcsolddo feleldsségre vonasra, a természet- €s a
kornyezetvédelemre, az orszag pénziigyeire, a kiiliigyi kapcsolatokra, a folyamatban 1évo
eljarasokra €s a szellemi tulajdonra vonatkoz6 informacio. Az allampolgérok nem
nyUjthatnak be kérelmet a hatosag igazgatasanak atfogo, szamlan alapulo vagy tételes
ellendrzése céljabol. Az 0j jogszabaly lehetové teszi, hogy a kormany meghatarozza és
felszamitsa ,,az adatkérés teljesitéséhez kapcsolodd munkavégzes koltségeit”. A
modositas akkor teszi lehetdvé a koltségek felszamitdsat, ha az adatigénylés teljesitése ,,a
kozfeladatot ellato szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaerdforras
aranytalan mértékii igénybevételével jar”. Az adatokat igényld fél nem értesiil elére a
koltségtérités 0sszegérdl. Az uj torvény €rtelmében a szerzdi jogvédelem alatt allo
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anyagok megtekinthetok (és azokrdl jegyzetek készithetdk), de nem készithetd roluk
masolat, és az ilyen anyagokhoz val6 hozzaférés megtagadhatd, ha a kormany szerint az
igényelt adatok kozzététele veszélyeztetné a kormany késdbbi dontéseinek meghozatalat.

Junius 8-4n a parlament mddositotta a kozpénzeket felhasznélo allami tulajdona
vallalatok és gazdasagi tarsasagok pénziigyeinek kozzétételét szabalyozo torvényt. A
modositas értelmében az ilyen cégek megszigorithatjak az tizleti tevékenységlikhoz
kapcsolodd adatokhoz valo hozzaférést, amennyiben az adatok hozzaférhetdsége
aranytalanul nagy karokat okozna. A jogszabaly értelmében akkor keletkezik aranytalanul
nagy kar, ha az allami tulajdonu cég vagy vallalat {izleti versenytarsai jogosulatlan és
érdemtelen elonyokhoz jutnak a szoban forgo adatok elérhetésége miatt. A TI-H nyiltan
biralta a torvényt, mivel a kdzpénzek felhasznalasa terén csokkenti az atlathatosagot.

Az informaciot szoban vagy irdsban lehet kérni, a kozigazgatasi szervek pedig a kérelem
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil kotelesek megadni azt. Jelentds mennyiségii
adat igénylése esetén a kozigazgatasi szerv tovabbi 15 nappal meghosszabbithatja az
adatkozlés hataridejét. Elutasitas esetén a kérelmezdk 30 napon beliil birosdgon
tamadhatjak meg a dontést, vagy kezdeményezhetik a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) eljarasat. A torvény a nyilvanos adatok jogsérto
felhasznalasanak blincselekményét harom évig terjedd szabadsagvesztéssel szankcionalja.

Hazai és nemzetkozi civil szervezetek biraltdk a kozérdekii adatokhoz valo hozzaférésrol
sz010 1 jogszabalyokat, mivel az adatigénylések elutasitisa és az adatigényldre kivetetett,
onkényesen megallapitott dijak tekintetében tulsdgosan tag teret adnak az adatkezelési
feladatokat ellato allami szerveknek.

Oktoberig 409 informécidszabadsaggal kapcsolatos peticiot nyujtottak be a NAIH-hoz,
ezek koziil a vizsgalat 156 esetben allapitott meg jogsertést. A 409 kérelembdl 136 a
torvény értelmezésével kapcsolatos Utmutatast keért.

5. RESZ: A NEMZETKOZI ES A CIVIL SZERVEZETEK ALTAL AZ
ALLITOLAGOS EMBERI JOGI JOGSERTESEK TARGYABAN INDITOTT
VIZSGALATOKKAL KAPCSOLATOS KORMANYZATI MAGATARTAS

Szamos hazai és nemzetk6zi emberi jogi csoport vizsgalddott az emberi jogok terén és
tette kozzé a tapasztalatait, 4ltalaban kormanyzati szigoritasok nélkiil. Magas rangt
kormanyzati tisztvisel0k azonban tovabbra sem hagytak fel az emberi jogi civil
szervezetek ellen 2013-ban kezdett, és a 2014-es valasztasok utan tovabb folytatott
politikai lejaratd kampannyal. Mas kormanytisztviseldk és Fidesz vezetOk viszont arra
kérték fel ugyanezeket az emberi jogi NGO-kat, hogy konzultaljanak veliik bizonyos
kulcsfontossagu torvényjavaslatok tigyében.

Februar 16-an Michel Forst, az ENSZ Emberi Jogi tanacsanak kiillénmegbizottja
nyilatkozatban 0sszegezte magyarorszagi latogatasdnak tapasztalatait. Arra a
megallapitasra jutott, hogy a fékek és ellensulyok megbomlésa és a politikai ellenzék
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gyengesege kovetkeztében a kormanyt biralé vagy emberi jogi aggalyokat felvetd
jogvédoket igyekeznek azonnal megfélemliteni, ,,politikai aktivistanak vagy kiilfoldi
tigynoknek" allitjak be Oket; hatalmas nyomas nehezedik rajuk a nyilvanos kritikdk, a
média megbélyegzése, az indokolatlan vizsgalatok, valamint az 4llami finanszirozas
csOkkentése miatt. A latogatasrol keésziild végleges jelentést Forst késobb teszi kozzeE.

Egy majus 20-1 radidinterjuban Orban Viktor miniszterelnok kijelentette, hogy a
befolydsos magyar-amerikai tizletember, Soros Gyorgy altal finanszirozott tobb
magyarorszagi szervezet ,,egy hattérhatalom, nem valasztotta meg dket senki, mégis
folyamatosan politikai befolyasra torekednek, €s befolyast is gyakorolnak egyébként a
politikai dontéshozatalra a demokracia természetes szabalyai szerint”. Majus 25-én a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Lazar Janos azt allitotta, hogy ,,természetesen
vannak olyan titkosszolgalati jelentések, amelyek alapjan bizonyithatd, hogy ma nincs
olyan, az ellenzékhez kothetd szervezet, amely mogott ne Soros Gyorgy pénze allna, de
ezek értelemszeriien nem publikusak. E finanszirozdsoknak kdszonhetden a hazai civilek
a valds erejiiknél nagyobb befolyésra tesznek szert a magyar tdrsadalomban.” Szeptember
26-an Németh Szilard, a Fidesz orszaggytlési képviseldje, valamint az Orszaggytlés
Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak az elndkhelyettese egy interjuban kijelentette, hogy a
Bizottsaghoz €s a titkosszolgalatokhoz fordult, ,,0sszegytijtve a Soros-halozattal
egylittmiikodo szervezetek nevét”, hogy vilagitsdk at ezeket. Német Szilard kozolte, hogy
22 ilyen megvizsgalando szervezetrdl van tudomdsa. Oktdber 3-4n, a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag zart {ilésen vitatta meg a javaslatot. November 17-€én, szokasos heti
sajtotajékoztatodjan Lazar kijelentette, hogy veszélyesnek taldlja a Soros birodalom
magyarorszagi miikodését, €s hasznosnak taldlnd, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kiilonos figyelmet forditandnak ra.

Junius 29-én a Fovérosi [télotabla jogerds itélete megallapitotta, hogy a Fidesz
megsértette a Magyar Helsinki Bizottsag j6 hirnevét. A birésag ezért a partot nyilvanos
bocséanatkérésre és egymillids sérelmi dijra kotelezte, tovabba felszoélitotta arra, hogy
tartozkodjon a tovabbi jogsértésektol. Az ligy a Fidesz egy 2015 majusaban tett
sajtonyilatkozatabodl indult, amely szerint ,,a nemzetko6zi spekulans pénztoke politikai
megrendeléseit teljesitd alcivil Helsinki Bizottsag pofatlan modon a fekete-fehér adatokat
1s probalja meghamisitani”. A janius 29-1 itélet azt is megemlitette, hogy a Fidesz
ismételten megsértette az MHB jo hirnévhez valo jogat, mivel a birésag 2015 janiusaban
mar hasonlé dontést hozott egy ligyben, amelyben a Fidesz szévivoje ,,alcivil”
szervezeteknek nevezte az MHB-t és mas civil szervezeteket.

Oktober 13-an a Nemzeti Ado- és Vamhivatal tisztviseldi eldzetes figyelmeztetés nélkiil
hazkutatést tartottak az Energiaklub kornyezetvédd csoportndl, és tobb szaz olyan
dokumentumot €s szamitogépes fajlt foglaltak le, amelyet a csoport az év folyaman
koréabban elinditott klimavaltozasi adaptacios oktatdprogramjaban hasznalt. Az
oktatoprogramot egy klimaadaptacios program keretében az Europai Gazdasagi Térség
(EGT) — Norvég Civil Tamogatasi Alap finanszirozta, és a Regionalis Kornyezetvédelmi
Ko6zpont tartotta. Az Energiaklub a hdzkutatds miatt panaszt nyujtott be a Pest Megyei
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Ugyészséghez, amely november 11-én azzal az indoklassal utasitotta el, hogy az
Energiaklub a vizsgalatban nem volt gyanusitott, a hdzkutatast pedig torvényes modon
folytattdk le. Az Energiaklub birosagi iton megfellebbezte az Ugyészség dontését, a
birdsagi eljaras még folyamatban van.

Aprilis 27-én Gulyas Gergely, az Orszaggytilés Jogalkotasi Bizottsaganak az elnoke, és a
Fidesz aleln6ke meghivott harom vezetd emberi jogi civil szervezetet (TI-H, TASZ,
Helsinki Bizottsag) a terrorelharitasi jogszabalytervezet megbeszélésére és jegyzeteket
készitett a szakmai ajanlasaikrol. A civil szervezetek egy régota lezart kommunikacios
csatorna esetleges megnyitasanak tekintették a taldlkozot. Az év sordn az Igazsagiigyi
Minisztérium is felkérte az emberi jogi civil szervezeteket, hogy jaruljanak hozza az 1j
blintetdeljarasi torvénytervezethez.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsaval foglalkoz6 allami szervek: Az alaptorvény és a
jog értelmében az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (ombudsman) egységes rendszer.
Az ombudsmannak két helyettese van, a Magyarorszadgon €16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd biztoshelyettes és a jovO nemzedékek érdekeinek védelmét
(kornyezetvédelmet) ellato biztoshelyettes. Az ombudsman személyére a koztarsasagi
elnok tesz javaslatot, a megvalasztasahoz pedig kétharmados parlamenti tobbség
sziikséges. Az ombudsman kizardlag a parlamentnek tartozik feleldsséggel, és eljarast
kezdeményezhet olyan esetekben, amikor nagyobb allampolgari csoportokat kell
megvédeni allami intézmények, bankok, vallalkozasok és tdrsadalmi szervezetek altal
elkovetett jogsértésekkel szemben. Az alaptorvény Ugy rendelkezik, hogy az
allampolgarok alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak be az ombudsmanhoz az Orszaggytilés
altal elfogadott torvényekkel kapcsolatban, az ombudsman pedig kérheti az
Alkotmanybirdsagot azok feliilvizsgalatara. 2014 janudrja 6ta az ombudsman feladata az
elektronikusan benytjtott kozérdekii bejelentések—koztiik az allami korrupciora
vonatkozo bejelentések — dsszegylijtése, amelyeket nyolc napon beliil a megfeleld allami
szervhez kell tovabbitania. Szeptember végéig az ombudsman 258 kozérdekli bejelentést
kapott az allampolgaroktol, 64 kérelmet arra, hogy vizsgalja meg a kozérdekii
bejelentések ligyében nyomozo szervek tevékenységét, 60 kérelmet pedig arra
vonatkozoan, hogy bizonyos jogszabalyokat utaljon az Alkotmanybirdsag elé. 2015
januarjatol az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala miikodteti az OPCAT (az ENSZ
kinzas elleni egyezményének fakultativ jegyzOkonyve) altal eldirt nemzeti megel6z6
mechanizmust. Az ombudsman hét OPCAT-jelentést tett kozzé; oktoberig nem nytjtott
be kérvényt az Alkotmanybirdésaghoz.

A parlamentben egy 12 tagl Igazsagiigyi Bizottsag felel az emberi jogi és vallasi
tigyekért. A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga a 13 hivatalosan elismert etnikai
kisebbség sz6sz6101bdl all, és a kisebbségeket érintd jogszabalyok értékeléséért felel.
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6. RESZ: HATRANYOS MEGKULONBOZTETES, TARSADALMI
VISSZAELESEK ES EMBERKERESKEDELEM

N6k

Nemi erdszak és csalddon beliili erdszak: A nemi erdszak, ideértve a hdzassagon beliili
erdszakot is, torvényellenes. A jogszabalyok a nemi erdszakot nem a beleegyezés hianya,
hanem a kényszerités ténye alapjan definialjak. A nemi er0szak két évtdl 15 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd, utdbbi a mindsitett esetekre vonatkozik.

A biintetd torvénykonyv kiilon blincselekmény-kategoriaként hatarozza meg a ,.kapcsolati
erdszakot” (csaladon beliili er6szakot). A torvény értelmében bizonyos esetekben
szigorabban biintetendd a rendszeres testi sértés, a becsiiletsértés, a személyi szabadsag
megsértése €s a kényszerités, ha az elkoveto és az aldozat egyiitt €l vagy egyiitt €lt, illetve
ha a kapcsolatukbdl gyermek sziiletett. A blincselekmény nem csak hozzatartozok és
eltartottak vonatkozasaban valosulhat meg, hanem volt hdzastarsak, volt élettarsak, illetve
az érintett gondviseldje, gondviseltje, gyamja vagy gyamoltja vonatkozasdban is. A jog
két évig terjedd szabadsagvesztéssel blinteti azt, ha valaki megalédzza vagy sulyos
nélkiilozésnek teszi ki hozzatartozojat vagy eltartottjat, illetve ha sulyosan megseérti az
emlitett személy emberi méltosagat. A gazdasagi erdszak bizonyos formai is biintethetok.
A torvény értelmében a konnyt testi sértés és a becsiiletsértés akar harom év
szabadsagvesztéssel is blintethetd, ha arra a fenti kontextusban keriil sor. A sulyos testi
sértés, a személyi szabadsag megsértése €s a kényszerités egytdl ot evig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd. A csaladon beliili erdszak kontextusaban dnvédelemre
képtelen személy, id6s ember vagy fogyatékkal ¢16 személy ellen elkdvetett szadndékos
bantalmazas €s testi sértés szintén egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

A rendOrség és a birdsag tavoltartast is elrendelhet. A térvény értelmében a helyszinre
csaladon beliili er0szakos cselekmény miatt kihivott rendérok azonnali hataly(, harom
napig érvényes tavoltartdsi hatdrozatot hozhatnak a feljelentés helyett, a birésagok pedig
60 napos, megeldzési célu tavoltartasi végzeést bocsathatnak ki polgari jogi ligyekben. A
blintetObirdsag altal hozott tdvoltartasi hatarozat meghosszabbitasi lehetdség nélkiil 60
napig, vagy a jogerds hatarozat meghozataldig érvényes. A nok jogait védo civil
szervezetek tovabbra is birdltak a torvényt €s annak alkalmazasat, mert szerintiik nem
biztositja az dldozatok megfeleld védelmét, és nem helyez kelléen nagy hangsulyt az
elkovetok felel0sségre vonasara. Civil szervezetek azt is szova tették, hogy a birdésagok ¢€s
a gyermekvédelmi hatésagok altaldban nem ismerték fel, vagy nem vették figyelembe a
csaladon beliili er6szakot a gyermekelhelyezési és lathatasi tigyekben, és bantalmazo
szllok gyermekeinek esetében tovabbra is elterjedt gyakorlat volt a kényszerlathatas
elrendelése.

Junius 21-én, a Kecskeméti Torvényszek jogerds itéletet hozott Balogh Jozsef fiilophazi
polgarmester és egykori fideszes parlamenti képviselo ligyében, aki 2013-ban stlyos testi
sértést okozott az ¢élettarsanak. Az eset sok ndszervezet tiltakozasat valtotta ki 2013-ban,
amikor a polgarmester a csaldd kuty4jat hibaztatta a torténtekért. A Fidesz ezért kizarta a
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partbol Baloghot, aki 2013-ban képviseld1 mandatumarol is lemondott. A birdsag 10
hénap bortonbiintetésre itélte, €s két év probaidore felfiiggesztette. Balogh ezt kdvetden
polgéarmesteri tisztségérdl is lemondott.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma tovabbra is 24 6réas ingyenes segélyvonalat
tizemeltetett a csaladon beliili er6szak €s az emberkereskedelem aldozatai szdmara, hogy
tajékoztatast nyujtson nekik, és szlikség esetén megszervezze az azonnali menedékhelyre
juttatasukat. A segélyvonalra 2015-ben 2067 csaladon beliili erdszakkal kapcsolatos hivas
érkezett, ezt 256 esetben kovette intézményi elhelyezés.

A minisztérium 15 helyen mikddtetett menedékhelyet (6sszesen 98 aggyal) a csaladon
beliili erészak aldozatai szamara, ahol legfeljebb 90 napig szallast és teljes-korh ellatast
biztositott a bantalmazott személyek és csalddok szamara. Ezen tul a korméany fenntartott
egy 29 agyas titkos menedéket is olyan sulyosan bantalmazott n6k szdmara, akiknek
vesz€lyben forog az élete. Itt hat hdnap a maximalis tartézkodasi idd. 2015-ben 6sszesen
996 személy kapott segitséget ezeken a menedékhelyeken. Az év folyaman a kormany 50
szazalékkal felemelte a menedékhelyek, 100 szazalékkal pedig a titkos menedék pénziigyi
tamogatasat.

A minisztérium tovabbra is lizemeltetett négy dtmeneti otthont, amelyek hosszu tava
(legfeljebb ot évig tartd) lakhatéasi lehetdséget biztositanak a menedékhelyekrol kikertilt
csaladoknak, szakszerli tamogatast nyujtanak nekik a visszailleszkedéshez, €s segitenek
abban, hogy ne valjanak Ujra aldozatta. A ndi jogvédok szerint az erdszakos
cselekedeteket taléld ndket tamogatd szolgélatok gyakran nem atlathatoak, és vagy
kapacitashiannyal kiizdenek, vagy nem igazan felelnek meg a nemzetk6zi normaknak.

Civil szervezetek szova tették, hogy bar az elmult években sor keriilt néhany pozitiv
jogszabalyi 1épésre, de a csaladon beliili erdszak és a ndk ellen iranyul6 egyéb erdszakos
cselekedetek terén az allamnak valtozatlanul nincs atfogd megel6zd-védelmezo-biintetd
intézkedésrendszere. A szervezetek szerint nem megfeleld a meglévo jogszabalyok és
szabalyozasok alkalmazasa, hidnyoznak a szakemberek szamara kidolgozott
szisztematikus képzések és eljarasok, €s csak korlatozottan érhetdk el az dldozatsegitd
szolgaltatasok.

Szexualis zaklatas: A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valo jogot, a
zaklatast pedig blincselekménynek mindsiti; elkdvetdjét egy év—mindsitett esetekben 3
év-bortonbiintetésre itélhetik. Civil szervezetek kifogéasoltak, hogy a térvény nem
hatdrozza meg egyértelmiien a szexualis zaklatas fogalmat, ezért az aldozatok nincsenek
kell6en tisztaban a jogaikkal és panasztételi lehetOségeikkel. A civil szervezetek szerint
tovabbra is gyakori volt a szexudlis zaklatas.

A gyermekvallaldshoz vald jog: A torvény értelmében a parok és az egyének szabadon
donthetnek sziiletendd gyermekeik szamardl és a sziiletésiik 1d6zitésérdl, szabadon
donthetnek sajat reprodukcios egészségiikkel kapcsolatos kérdésekben, valamint joguk
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van hozza, hogy minden tdjékoztatashoz és eszk6zhoz hozzaférjenek, amelyek
segitségevel diszkriminacid, kényszer €s erdszak nelkiil élhetnek e jogaikkal.

2014 marciusa 6ta csak a 40 év feletti vagy mar harom gyermekkel rendelkez6é személyek
kérhetik nem orvosi okbol a miivi medddvé tételiiket. A ndi jogvédd szervezetek
helytelenitették, hogy a fogamzasgatldson semmiféle dllami tdmogatas nincs, véleményiik
szerint ez gatolja a csaladtervezést.

Hétrdnyos megkiilonboztetés: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat biztositanak a
nok és a férfiak szamara. A Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség, a NANE Egyesiilet,
valamint a PATENT Egyesiilet azt allitotta, hogy a roma ndket nemiik, szarmazasuk és
tarsadalmi hovatartozasuk miatt tobbszordsen hatranyos megkiilonboztetés éri, és ezért
egyenld jogaiknak nem tudnak érvényt szerezni az oktatas, az egészségiigyi ellatas, a
lakhatas, a foglalkoztatas €s az igazsagszolgaltatas terén.

Gyermekek
Sziiletéskori anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg sziiletésekor a magyar

allampolgarsagot, ha egyik sziil6je magyar allampolgar. A sziiletések azonnal
nyilvantartasba kertiltek.

Oktatéds: Bar a torveény értelmében az oktatas 3-16 €ves korig ingyenes ¢€s kotelezo, az
iskolai szegregacio pedig tilos, a civil szervezetek a roma iskolas gyerekek fokozddo
szegregalasarol szdmoltak be. Azokban az iskoldkban, ahol tobbségben voltak a roma
tanulok, egyszeriisitett tantervet alkalmaztak, hidnyoztak a kisebbségi nyelvet tanito, jol
képzett pedagogusok, altalaban gyengébb volt a felszereltség és rosszabbak voltak a
fizikai koriilmények, mint a nem-roma tobbségii intézményekben. Az NGO-k meglatasa
szerint a szegregalt kornyezet €s az atlagosnal gyengébb oktatas kovetkeztében a roma
népesség iskolazottsaga joval alacsonyabb, mint a nem roma népességé. A Roma Oktatasi
Alap szerint 2015-ben a roma gyermekek 20 szazaléka szerzett kozépiskolai végzettséget
(a nem roma gyermekek korében ugyanez az ardny 80 szazalék volt), és csupan 2
szazalékuk végzett felsdfokll intézményben.

Marcius 31-én az alapvetd jogok biztoshelyettese azt jelentette az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak, hogy bar a torvény tiltja az oktatasban a szegregaciodt, a gyakorlatban
elterjedt a roma tanulok szegregalasa. A biztoshelyettes szerint ennek okét a roma tanuldk
elleni kozvetett vagy kozvetlen moédon megnyilvanulé hatranyos megkiilonbdztetésben
kell keresni, de a roma kisebbségi oktatas és vallasi nevelés is vezethet szegregalodashoz
vagy helytelen banasmodhoz.

Maijus 26-an az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott az orszag ellen. A
felszolito levél azzal fordult a kormdnyhoz, hogy a roma gyerekeknek a nem-romakkal
azonos feltételek mellett biztositson magas szinvonalll oktatast, valamint azt siirgette,
hogy az egyenlé banasmodra és az oktatasra vonatkozé jogszabalyait, illetve
oktataspolitikdjanak gyakorlati végrehajtasat hozza 6sszhangba az unids iranyelvekkel.

40



Amerikai Nagykovetség ¢ Budapest

Gyermekbantalmazds: A szakértk szerint a 18 éven aluli gyerekek mintegy 10 szazalékat
érte verés vagy bantalmazas. Felhivtak a figyelmet a jelentds regionalis kiilonbségekre is:
Eszak- és Kelet-Magyarorszagon magasabb a gyermekbantalmazasok szama.

A gyermekbéntalmazas elleni kiizdelem keretében ,,gyermekvédelmi jelzérendszert”
vezettek be a potencidlis veszélyt jelentd tényezOk felismerése €s kezelése érdekében,;
rendOrségi és birosagi intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések alkalmazasara kertilt
sor; sziikségszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek; valamint eltavolitottak a
gyermekeket az otthonukbol, ha azt veszélyesnek itélték.

A gyermekvédelmi jelzorendszer hatékonyabba tétele érdekében a kormany januar 1-jétdl
Uj intézkedéseket vezetett be; tobbek kozt minden telepiilésen €s minden jarasban a
szocialis munkasokat tette feleldssé a jelzOrendszer 6sszehangolt miikodését. A
kozvélemény azonban a valtozasok ellenére is tobbnyire elégedetlen volt a
gyermekvédelemmel. Az ombudsman jelentést adott ki egy18 honapos gydngyosi kislany
halala kapcsan, s megallapitotta, hogy a hazi gyermekorvos, a gyermekjoléti kozpont és a
gyamhatosag sorozatos ¢s stlyos mulasztasai miatt nem sikertiilt megakadalyozni, hogy a
kisgyermeket halalra ¢heztessék.

December 13-an a parlament azzal egészitette ki az addigi jogszabalyokat, hogy ha egy
sziil® megtagadja az egylittmikodést az egészségligyi alapellatast nyjto szolgaltatdval —
haziorvossal, hazi gyermekorvossal, védondvel—, azt még abban az esetben is stlyos,
veszélyeztetd oknak kell tekinteni, ha tényleges elhanyagolasnak vagy veszélyeztetésnek
egyébkeént nincs jele.

Korai és kényszerhazassag: A jog szerint a hazassagkotés also korhatara 18 év. A
Szocialis €s Gyamhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hdzassagkotését.

A gyvermekek szexudlis kizsdkmdnyolasa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek
fizet szexualis szolgaltatasokért, azzal blincselekményt kovet el, amely hdrom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. Ha valaki egy gyermeket prostitiiciora kényszerit,
azzal blincselekményt kovet el, amely hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetheto.
A jog tiltja a gyermekpornografiat. Aki egy gyermekrdl pornograf képeket készit vagy
terjeszt, nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. Aki gyermekrdl készitett
pornograf képeket szerez be vagy tart a birtokdban, harom évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintethetd. Aki egy gyermekrdl pornograf képeket allit eld, azokat
masoknak felkinalja, méasok rendelkezésére bocsatja, vagy nyilvanosan hozzaférhetoveé
teszi, egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztésre itélhetd. A torvény tiltja a
gyerekkereskedelmet. A gyermekek ellen elkdvetett szexualis biincselekmények nem
éviilnek el. A kormany altalaban érvényt szerzett a jogszabalyoknak.

A ko6z0s megegyezésen alapulo szexualis kapcsolat also korhatara 12 év, amennyiben az
1ddsebb partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy, aki 12-14 év kozotti
kiskortval 1étesit szexualis kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
blintethetd. Egy 18 éven feliili személy és egy 14-18 év kozotti kiskora kozotti, kozos
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megegyezesen alapuld szexudlis kapcsolat nem biintetendd. A jog szerint a kiskorua ellen
elkdvetett nemi erdszak biintett, amely 14 évesnél fiatalabb aldozat esetében kettotol
nyolc évig terjedd, 12 évnél fiatalabb aldozat esetében pedig 6ttdl tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetheto.

November 18-4n az ombudsman felhivta a nyilvanossag figyelmét arra, hogy mig
becslések szerint haromszazezer gyerek esik dldozatul a szexuélis bantalmazas valamely
formajanak, évente hozzavetdleg csak ezer ilyen esetben inditanak hivatalos eljarast.

Civil szervezetek beszamoloi szerint tovabbra is gondot jelentett a 18 éven aluli lanyokat
érintd prostiticid. A civil szervezetek €lesen biraltak azt a gyakorlatot, hogy a hatosagok
gyakran vadat emelnek fiatalkoruak (14-18 kozotti gyermekek) ellen szabalysértések
elkovetése miatt, és a gyermekeket hibaztatjak, mondvan, hogy ,,prostitualjak magukat™.
Szeptember végéig a hatosagok 105 fiatalkort (ez az 6sszes prostiticidval kapcsolatos
eljaras 10 szazaléka) valamint hét 14 évnél fiatalabb kiskort ellen inditottak
prostiticiéval kapcsolatos eljarast; 48 fiatalkortra rottak ki biintetést prostiticioval
kapcsolatos szabalysértés miatt; ezek koziil hét fiatalkorat bortonbiintetésre itéltek,
nyolcat kozmunkara koteleztek, tizenharmat megbirsagoltak, tizennyolcat pedig
figyelmeztettek.

Intézetben nevelt gyermekek: Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja 2011. évi kutatasa
szerint az allam altal fenntartott gyermekotthonokban €16 gyermekek 66%-a roma
szarmazasu volt. Civil szervezetek biraltak a hatosagokat amiatt, hogy egyre gyakrabban
emelnek ki gyermekeket a csaladjukbol szegénységre vagy az elégtelen csaladi
jovedelemre hivatkozva. A TASZ és Varos Mindenkié nevii civil szervezetek szerint a
gyermekek kiemelése sérti a vonatkoz6 jogszabalyokat, melyek értelmében kizarolag a
csalad anyagi koriilményei miatt a gyermekek nem emelhetdk ki csaladjukbol.

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala aggalyosnak talalta, hogy a specialis joléti
szolgaltatasokat nyujto gyermekneveld intézetekben dolgozo személyek esetében nem
kivanalom a szakmai tapasztalat, €s kotelezo képzést sem inditottak az alkalmazottak
szdmara. Az ombudsman az év folyaman a foti Karolyi Istvan Gyermekkdzpont Specialis
Gyermekotthon két kiilonbozo részlegérdl adott ki jelentést. A februdr 2-an kibocsatott
jelentés, amely a kognitiv zavarokkal kiizd6 gyerekeket gondozo részlegnél tett latogatast
értékeli, megallapitja, hogy tobb izben megsértették az embertelen banasmod tilalmat,
mivel az intézet nem tudta megakadalyozni a kegyetlenkedést. A kudarc a
gyerekcsoportok helytelen osszeallitasanak ¢és néhany gondozoé diszkriminativ
banasmaddjanak volt betudhato. A junius 3-an kibocsatott masodik riport is beszamol
embertelen bandsmaddra utalod esetekrdl, amelyek ugyancsak a gondozok banasmodja
miatt kovetkeztek be: nem biztositottak személyre szabott segitséget, iddnként
elvalasztottak egyes gyerekeket a tarsaiktol, illetve tulzottan megszigoritottak a testvérek
kozotti kapesolatot.

A civil szervezetek azt is szova tették, hogy az emberkereskeddk gyermekaldozatai nem
kapnak specialis segitséget. Az emberkereskedelem aldozataul esett gyermekeket
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altalanos gyermekgondozasi intézményekben helyezik el, amelyekben tobbnyire nincs a
trauman atesett és bantalmazott gyermekek gondozésara felkészitett személyzet és
megfeleld protokoll. A gyermekek szabadon elhagyhatjdk az intézményeket, igy gyakran
eltinnek, vagy Gjra aldozatokka valnak. Az ombudsman marcius 2-an a Somogy Megyei
Gyermekvédelmi Igazgatosag Zita Specialis Gyermekotthondban tett latogatast, ahol
eléfordultak olyan, az embertelen bandsmdd fogalmat kimeritd esetek, amelyek a
gondozok mulasztdsa miatt kovetkeztek be. A gondozdok ugyanis nem tettek jelentést az
intézetnek a gyermekprostiticié aldozatairol.

Nemzetkozi gyermekrablas: Az orszag aldirta az 1980. évi Hagai Egyezményt a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairél. Tovabbi
informacidért 1asd a Kiiliigyminisztérium Annual Report on International Parental Child
Abduction c. jelentését: travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

Antiszemitizmus

A Zsido6 Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1¢lekszama 35.000 és
120.000 koz¢ tehetd.

A Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége (MAZSIHISZ) az év elsd hat
honapjaban 19 antiszemita incidenst regisztralt; ezek koziil egy testi sértés, hét
fenyegetés, hat gyiiloletbeszéd, kettd pedig vandalizmus volt. A testi sértés esetében
aprilis 22-én Tiszakécskén meggyilkoltak egy izraeli turistat. A rendOrség egy 21 éves
kocséri és egy 19 éves lakitelki férfit tartdztatott le gyanusitottként; az eljaras az év végén
még folyamatban volt. A MAZSIHISZ adatai szerint 2015 folyaman 46 antiszemita
incidensre kertilt sor.

A Tett és Védelem Alapitvany (TEV) 4ltal alapitott Briisszel Intézet tovabbra is
figyelemmel kisérte az antiszemitizmust, €s oktober végéig 35 antiszemita cselekedetet
regisztralt (2015-ben 52 esetet), fizikai bantalmazast viszont nem.

Aprilis 19-én a TEV kozzétette a hazai antiszemitizmusrol készitett éves jelentését. A
Median Kozvélemény- és Piackutato Intézet felmérésén alapul6 jelentés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a magyarok mintegy egyharmada taplal antiszemita
nézeteket. A tanulmany mind a kognitiv (sztereotipidk, tévedések és 0sszeeskiivés-
elméletek iranti fogékonysagon alapuld), mind az affektiv (a zsidok érzelmi elutasitdsan
alapuld) antiszemitizmussal szamolt. 2015-ben a szélsdséges antiszemitak aranya 23
szazalékra, a mérsékelt antiszemitdk aranya pedig 12 szazalékra nétt a 2014. évi 21,
illetve 10 szazalékhoz képest.

A bliniildoz0 ¢és 1gazsagiigyi szervek bilintetdeljarasokat folytattak az antiszemita
incidensek iligyében. A renddrség az év els kilenc honapjaban 542 esetben regisztralt
(tobbek kozt zsido tulajdonban 1évo) temetdk vagy vallasi épiiletek ellen elkdvetett
vandalizmust. Junius 29-én fényes nappal, az utcarol dobott kvekkel betorték a
gyongyosi zsinagoga két ablakat. Sériilés nem tortént, de az anyagi kar elérte az 500.000
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forintot ($1,790). A rendérség még aznap vizsgalatot inditott a vandalizmus ligyében; a
vizsgalat az €év végén meg fliggdben volt.

Februar 24-én a Magyar Politikai Elitéltek K6zdssége, (CPC) linnepséget szervezett
Donath Gyorgy (1939-1944) volt parlamenti képviseld szobranak a leleplezése
alkalmabol. Donath, aki a hdboru idején volt képviseld, lelkesen tAmogatta a zsidoellenes
torvényeket.1947-ben a kommunista korméany koholt vadak alapjan folytatott koncepcids
perben halélra itélte és kivégezte. Szamos zsido szervezet és mas NGO tiltakozott a
Holokauszt Emlékkozponttol csupadn néhany haztombnyire felallitott szobor ellen. A
keriileti polgarmesteri hivatal hivatalos honlapjan tette k6zz¢é a szoboravatasra sz616
meghivot, és a tervek szerint kormanyparti tisztségviselok mondtak volna beszédet. A
tiltakozok megakadalyoztak az avatast, a Magyar Politikai Elitéltek Szovetsége pedig a
kozfelhaborodas miatt két nappal késobb eltavolitotta a szobrot.

Augusztus 18-an Bayer Zsolt, a Magyar Hirlap vitatott Gijsagirdja, az EchoTV
musorvezetdje és a Fidesz alapito tagja megkapta az orszag masodik legmagasabb
kitiintetését, a Magyar Erdemrend Lovagkeresztjét. Az elismerést Lazar Janos, a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter nyujtotta at, részben Bayer ,,példaértékil ujsagiroi
tevékenysége elismeréseként”. Aprilis 4-én az izraeli nagykovet tiltakozo levelet kiildott a
Magyar Hirlap f6szerkesztdjének Bayer egyik cikksorozata miatt, azt allitva, hogy ,,ezek
az irasok nyiltan antiszemita nézeteket népszeriisitenek, valamint a zsid6 nép és Izrael
Allam ellen bujtogatnak”. A nagykovet szerint Bayer cikkei ,,nemcsak relativizaljak a
Soat (holokauszt), ezt a torténelemben példa és parhuzam nélkiil all6 biint, hanem
altalanosito €s hamis vaddakat fogalmaznak meg a magyar zsidosaggal szemben, mintha
megbiintette a Magyar Hirlapot és annak honlapjat a gytiloletkeltd és kirekesztésre
buzdité 2015-6s Bayer cikk miatt.

A Bayer kitiintetésére vonatkoz6 kormanyzati dontés heves hazai és nemzetkozi
felhdborodast keltett. Szaznal tobb korabbi kitiintetett tiltakozasképpen visszaadta a
kitiintetését; sokan koziiliikk Bayer szdmos nyiltan antiszemita, nyiltan romaellenes, vagy
mas modon rasszista kijelentéseit idézték. Lazar Janos augusztus 25-én elutasitotta a
kitlintetés visszavondsanak a lehetdségét, és azt hangsulyozta, hogy a publicistat
munkdssadganak mas teriiletei, példaul a szovjet gulag fogsagaban tartott vagy ott
elpusztul emberek sorsanak a feltarasa tette méltova a kitiintetésre (lasd még 2. a.,
Szolasszabadsag).

Szamos sz€lsdséges etnikai nacionalista honlap tovabbra is k6zolt antiszemita cikkeket
(lasd 2. a., internet szabadsaga).

A civil szervezetek szerint a sz€élsdséges etnikai nacionalista Jobbik part tagjai — korabbi
gyakorlatukkal ellentétben — még inkébb tartézkodtak a nyilvdnos antiszemita
kijelentésektdl. Marcius 30-an a Debreceni [tél6tabla helybenhagyta a Debreceni Varosi
Tanécs jobbikos képviseldje, Agoston Tibor ellen hozott itélet, amely szerint az alperes
megsértette a nemzeti szocialista vagy kommunista rendszerek altal elkovetett
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blincselekmények nyilvanos tagadasanak a tilalmat. A birésag 750.000 Ft (2.690 $)
birsagot szabott ki Agostonra, aki 2014-ben egy 6sszejovetelen a ,,holoscam”
(scam=dtverés) kifejezést hasznalta a holokausztra. Agoston 2015-ben nyilvanosan
bocséanatot kért.

Szeptember 9- én vandalok feldultak a budapesti Eleven Emlékmiivet, amely az orszag
hatszdzezer holokauszt-dldozatanak az emlékére kozosségi kezdeményezéssel 1étrehozott
emlékhely és alulrol épitkezo tarsadalmi mozgalom. A tettesek szétszaggattak a
fényképeket, és megsemmisitették vagy elloptak az emlékmiinél hagyott targyakat. Az
Eleven Emlékmii csoport szerint a megsemmisitett vagy ellopott targyak csak
szimbolikus értéket képviseltek, anyagi értékiik nem volt. A csoport még aznap renddri
feljelentést tett. A renddrség idével bizonyitékok hianyaban lezarta a nyomozast.

A kormany altal kezdeményezett 1) holokauszt-mizeummal, a Sorsok Hazaval
kapcsolatban nem tortént valtozas. A projektvezetdt — akit szamos kritika ért amiatt, hogy
a kiallitas anyagaval kapcsolatban nem konzultalt zsido kozosségekkel és holokauszt-
szakértokkel — nem valtottak le. Magas rangli kormanyzati tisztségviseldk tobbszor
hangsulyoztak, hogy a mizeum megnyitdsara csak akkor keriil sor, ha a zsid6 kozdsség
képviseldi is jovahagyjak a kiallitds anyagat.

Az elndk, a miniszterelnok, a kormanytagok és az ellenzéki politikusok tobbszor
beszéltek az allam €s az allami tisztségviselok holokauszttal kapcsolatos blindsségérol, és
részt vettek a holokauszttal kapcsolatos megemlékezéseken. Januar 7-én Orban Viktor
gyertyat gyujtott a Cipdk a Duna-parton holokauszt emlékmiinél.

Emberkereskedelem
Lasd az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak emberkereskedelemrél sz616 éves

jelentését (Trafficking in Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
weboldalon.

Fogyatékkal €16 személyek

A torvény tiltja a testi, érzékszervi vagy értelmi fogyatékkal élok hatranyos
megkiilonboztetését a munka, az oktatés, a 1€gi €s egyéb kozlekedés, az egészségligyi
ellatas €s az allam altal nyqjtott egyéb szolgaltatasok teriiletén. A civil szervezetek szerint
a kormany tovabbra sem szerzett kelld érvényt ezeknek a jogszabalyoknak.

Osszhangban a torvénnyel a kdzponti korméanyzati szervek és az dnkormanyzatok tovabb
folytattak a kozépiiletek akadalymentesitését. Nincsenek adatok arrol, hogy a
kormanyépiiletek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil szervezetek szerint
azonban szamos kozéplilet még mindig hozzaférhetetlen a fogyatékkal él0k szamara.

Civil szervezetek allitasa szerint a hatosagok nem tartottak tiszteletben a stilyosan vagy
halmozottan fogyatékos gyerekek kozoktatashoz vald jogat, mivel az allami altalanos
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iskolak nem kotelesek felvenni 6ket. A Fogyatékkal El6k Orszagos Egyesiilete szova
tette, hogy a felsdoktatasi intézményekben nincsenek akadalymentesitett kollégiumi
féréhelyek.

A kormany célja az, hogy mind kevesebb fogyatékkal €16 személy €ljen kétszaznal tobb
{6 befogadasara alkalmas bentlakasos intézményekben; ennek érdekében folytatta 30 évre
sz016 (2011-2041) stratégidja megvaldsitasat. A 23.000 érintett személy koziil 2015-ben
mintegy hatszazan koltoztek lakootthonokba, vagy legfeljebb 30 féréhelyes kisebb
intézményekbe.

Szeptember 10-ig az ombudsman 06t jelentést adott ki szellemileg és fizikailag fogyatékos
személyeket gondozo iddsotthonokrol. A méjus 20-i jelentés a fegyverneki Aranykor
Idések Otthondban tett helyszini vizsgalatok eredményét foglalja 6ssze. Az intézményt
egy nonprofit tarsasag kezeli. A jelentés szerint az embertelen és megalazo bandsmaod
szamos példajaval talalkoztak: a mozgassériilt bentlakokat a lift nélkiili épiilet masodik
emeleten helyezték el; nem alkalmaztak pszichologust; hianyoztak a kételezod standard
eljarasok; a kognitiv zavarokkal kiizd6 betegeket allanddan zart szobakban tartottak;
hianyzott a korlatozoé intézkedések dokumentalasa. Bar az intézmény vezetése a
vizsgalatot kdvetden orvosolt néhany kulcsfontossagl hidnyossagot, az ombudsman
tovabbiakat is feltart, és felkérte a kormadnyzati szerveket, hogy tovéabbra is tartsak
megfigyelés alatt az intézmény miikodését. Az ombudsman tobbi jelentése szerint mas
intézményekben is hasonloan embertelen €s megalazé koriilményekkel taldlkoztak, igy
rossz fizikai és higiénés koriilményekkel, az akadadlymentesités hianyaval,
tulzsufoltsaggal, azzal a gyakorlattal, hogy ndi gondozok fiirdetik a férfibetegeket, a
bentlakok bizalmas adataival vald visszaélésekkel, a maganszféra hidnyaval, a személyre
szabott, érdemleges foglalkozasok hianyéval, a panasztételi mechanizmus hianyaval.

Az alaptorvény értelmében azokat a fogyatekkal €16 személyeket, akik gondnoksag alatt
allnak, a birosag korlatozott szellemi képességeik miatt megfoszthatja szavazati joguktol.
A nemzetk6zi Mental Disability Advocacy Center (MDAC) tovabbra is biralta ezt a
rendelkezést, a ,,fogyatékossagon alapulod diszkriminacid egyszerii alcazasdnak™ nevezte,
mivel értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢lokre egyarant alkalmazhato. Az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2014. decemberi jelentésében szdva tette, hogy
feltlinden nagy a gondnoksag ald helyezett fogyatékkal ¢16 személyek szama. Az
Orszagos Birosagi Hivatal 2016. oktober 17-1 adatai szerint 57.861 szemely allt
gondnoksag alatt, mig 2015 végén 64.328.

Civil szervezetek megjegyezték, hogy a fogyatékossaggal ¢lok altalaban nem tudjak
megkdzeliteni a szavazohelyiségeket. Ha egy személyt eredetileg olyan helyen
regisztraltak, amelyet nem tud megkozeliteni, akkor kérnie kell, hogy regisztraljak ujbol
egy megkozelithetd szavazokorzetben. A torvény lehetdséget ad ra, hogy a
mozgaskorlatozottak mobil szavazournat kérjenek. A latassériiltek kérhetnek Braille-
irassal késziilt szavazolapot.

A fogyatékkal €16k elsddleges jogvéddszerve az Emberi Er6forrasok Minisztériuma.
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Nemzeti/faji/etnikai Kisebbségek

A roma kozosség valtozatlanul a legnagyobb 1étszamu etnikai kisebbség. A 2011. évi
népszamlalas soran kortilbeliil 315.000 {6 (a teljes népesség 3 szazaléka) jelolte magat
romdnak. A nem hivatalos becslések — igen nagy szambeli szorodassal — arra utalnak,
hogy a romék tényleges szama ennél Iényegesen magasabb, kb. 500.000 és 800.000 kozé
tehetd. Emberi jogi civil szervezetek tovabbra is arrol szamoltak be, hogy a romak az élet
szinte minden teriiletén tarsadalmi kirekesztéssel és hatranyos megkiilonboztetéssel
szembesiilnek, elsdsorban a foglalkoztatas, az oktatas, a lakhatés és a biintetés-
végrehajtas terén, de olyan is eléfordul, hogy nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe
vagy szorakozohelyekre nem engedik be dket.

Januar 12-én a Kuria faji indittatast gyilkossag vadjaval elitélt harom embert, akik 2008-
ban és 2009-ben meggyilkoltak hat roma személyt. A Kuria helybenhagyta az els6foku
birdsadg dontését, amely elére megfontolt gyilkossag és mas vadak alapjan tényleges
¢letfogytiglani szabadsagvesztésre itélte Oket. A negyedik vadlottat, aki a renddrsegi
vizsgalat soran egyiittmiikodést tanusitott, a Févarosi {téltabla 2015 majusaban
gyilkossagban valo biinrészesség vadjaval 13 évig terjed6 szabadsagvesztésre itélte.

Civil szervezetek beszdmoloi szerint a renddrségnek €s a vadhatdsagnak szamos hiba és
hianyossag rohato fel a kisebbségi csoportok (koztiik romak) ellen elkdvetett gytilolet-
blincselekmények kivizsgalasaval kapcsolatban (lasd az 1. d. részt: A renddrség és a
biztonsagi szervek szerepe). Aprilis 12-én az EJEB megallapitotta, hogy a magyar
hatosagok nem vizsgaltak ki megfeleld alapossaggal a rasszista indittatdsu bantalmazésra
utalo allitdsokat annak a hozzé fordult roma személynek az esetében, akit 2011-ben
Gyongyospatan szélsdjobboldali tiintetok részérdl szobeli bantalmazasok és fenyegetések
értek. Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (European Roma Rights Centre/ ERRC), mint
kozbenjard harmadik fél, megerdsitette a birdsag elott, hogy a sebezhetd helyzetben 1évo
aldozatok, akik rasszista indittatasu erdszakos cselekményekre panaszkodtak, aligha
tudtak volna minden kétséget kizardan bizonyitani, hogy hatranyos megkiilonboztetés
érte Oket, kiilondsen ugy, hogy a hazai hatdsagok elmulasztottadk az tigyiik hatékony
kivizsgalasat. A kormany fellebbezett az EJEB itélete ellen, de az EJEB nagytanécsa
szeptember 12-¢én elutasitotta a beadvanyt, és az itélet jogerére emelkedett.

A TASZ és mas civil szervezetek szerint egyes telepiiléseken (kiilondsen Borsod-Abau;-
Zemplén megyében) a renddrség tovabbra is birsdgokat és egyéb szankciokat alkalmazott
a roma lakosokkal szemben kisebb szabalysértések — példaul jogellenes tlizifagytjtés
vagy kisebb kerékparos kozlekedési szabalysértések — elkdvetése miatt, mig hasonld
esetekben a nem romdk ellen jellemzden nem indul eljards. A TASZ tovabbra is arrol
szamolt be, hogy a renddérségnek a biincselekmények — és kiilondsen az orszag
legszegényebb régidiban elkovetett szabalysértések — ligyében folytatott vizsgalatai
nagyfoku etnikai aranytalansdgot mutattak, és gyakran etnikai profilalkotason — a faji
megkiilonboztetés egyik forméjan — alapultak.
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A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal oktober 24-én kiadott jelentése szerint 2015-ben a
munkaképes korti roma népességnek csak a 39 szdzaléka allt foglalkoztatasban (mig a
nem-roma népesség 69 szdzaléka). A kormany bdvitette a regisztralt munkanélkiiliek
foglalkoztatasi és oktatasi lehetdségeit. Szeptemberben 327.445 személy — akiknek 20
szdzaléka volt roma szdrmazast — legalabb egy napig részt vett a kozmunkaprogramban.
A kozfoglalkoztatdsi program foként kozteriilet-takaritést, illetve mezégazdasagi €s
vizligyi munkaékat jelentett. Egy személy 12 honapig vehet részt ilyen programban; az
id6szak legfeljebb 6 honappal hosszabbithatd. 2012-t61 2016 szeptemberéig 195.190
kozmunkast (koztiik 45.559 romat) vettek be a kozmunkaprogram oktatési részébe, hogy
noveljék a foglalkoztathatosagi esélyeiket. A kdzponti statisztikai adatok szerint a
kézmunkaprogramot kovetden a résztvevok 12,2 szazaléka hat honapon beliil sikeresen
elhelyezkedett az els6dleges munkaerdpiacon. A szeptemberi adatok szerint 8699
személyt zartak ki hdrom hénapos idétartamra a kdzmunkaprogramokbol, mivel a
gyerekeik nem jartak rendszeresen iskoldba, nem tartottak rendben a kdzvetlen
kornyezetiiket, nem fogadtak el a felajanlott allas- vagy idénymunka-lehetéségeket, vagy
korabbi munkaszerzédésiiket a munkaltaté vagy maga a munkavallalé azonnali hatallyal
felmondta.

A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal oktober 24-én kiadott jelentése szerint a 15-64 év
kozotti roma népesség 80 szazaléka csak altalanos iskolat végzett (mig a nem-roma
népesség 20 szdzaléka). Majus 27-én az ENSZ kisebbségi munkacsoportja megallapitotta,
hogy a roma gyerekek nagyrészt szegregilt, alacsonyabb szinvonall iskoldkba jarnak, és
tovabbra is aranytalanul nagy szdmban keriilnek tanulasi nehézségekkel kiizdd gyerekek
szdmara létesitett intézményekbe. A kormany a 2015/2016-0s tanévben is miitkodtette a
Biztos Kezdet Gyerekhazakat, amelyek korai képességgondozo szolgaltatast nylijtanak az
6vodas korosztalynal fiatalabb hatranyos helyzetii, tobbnyire roma gyermekeknek,
sziileiket pedig nevelési tanacsokkal segitik. Az év folyamén a 112 Gyerekhaz mintegy
2507 gyermeknek és a sziileiknek nytjtott segitséget. 2015 6ta a kormany unios
forrasokbol 6sztondijat biztosit szocialisan hatranyos helyzetli didkoknak, akik koziil
9000 altalanos és kozépiskolas, valamint 2285 szakiskoléas vallotta magéat roménak.
Szocialisan hatranyos helyzetii egyetemistak és féiskolasok — koztiik 128 roma hallgato —
is kaptak allami 6sztondijat. 171 iskola utdni tamogat6 kdzpont, igynevezett tanoda
mukd6dott az orszagban, amelyek a tanuldsban segitik és tanterven kiviili tevékenységekbe
vonjak be a hatranyos helyzeti, tobbnyire roma gyerekeket. Az év soran kortilbeliil 3500
hatranyos helyzetli tanulonak nyujtottak segitséget. Tizenegy roma szakkollégium
mukd6dott az orszag kiilonbozo pontjain; ezeket a kormany unids forrasokbol tdmogatta,
koziiliik hetet keresztény felekezetek, négyet pedig egyetemek tartottak fenn. A
szakkollégiumok 296 felsdoktatasi intézményben tanul6 roma didknak biztositottak
szallast és tanulmanyi segitséget. A kdzoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott
megfeleld anyanyelvi oktatést a kisebbségek szamara, €¢s nem volt elegendd roma nyelvii
tankonyv és szakképzett tandr sem (lasd a 6. részt: Gyermekek).

A romdak szamara tovabbra is gondot jelentettek a rossz lakaskoriilmények —
¢letkoriilményeik jelentdsen alulmultak az orszagos atlagot. Az érdekvédd csoportok
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szerint az 0nkormanyzatok kiilonféle modszerekkel probaltadk megakadalyozni, hogy a
romak vonzobb varosrészekbe koltozzenek. Az érdekvéddk azt szorgalmazzak, hogy
épitsenek tobb szocialis bérlakast.

2014 majusaban a miskolci onkorményzat egy lakhatassal kapcsolatos intézkedést
fogadott el, mely szerint 2018-ig koriilbeliil 3000 személyt gyakorlatilag ki kell telepiteni
a varos ,,alacsony komfortu” teriileteirdl. A Kuria 2015 4prilisaban hatalyon kiviil
helyezte a helyi rendeletet, mivel az hatranyosan megkiilonbozteti a szocidlisan rdszoruld
személyeket. Az Egyenld Banasmod Hatosag (EBH) 2015 juliusdban ugyancsak azt
allapitotta meg, hogy a Miskolci Onkormanyzat a szegregalt teriileten éloket hatranyosan
megkiilonboztette tdrsadalmi statuszuk, vagyoni helyzetiik és roma szdrmazasuk alapjan.
Az onkormanyzat az EBH hatarozat birosagi feliilvizsgalatat kérelmezte. A FOvarosi
Kozigazgatéasi és Munkaiigyi Birosag helybenhagyta az EBH dontését, €s utasitotta az
onkormanyzatot, hogy az érintettek lakashoz juttatdsa érdekében allitson fel egy
iitemtervet. Az EBH majus 2-4n meg is kapta ezt a miskolci dnkormanyzattol. A terv
felvazolta a varosi tanacs aprilis 21-1 hatarozatat, amelynek értelmében a varos a Magyar
Maltai Szeretetszolgalattal kozosen 1étrehoz egy szocialis lakasiigynokséget; ennek a
feladata lesz, hogy a varos tulajdonéban 1év6 lakésokat szétossza a fedél nélkiil maradt
csaladok kozott. Junius1-jén néhany NGO és a Miskolci Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat kdzos nyilatkozatban biralta a terv hiAnyossagait: talsagosan sziikre
szabottnak talaltdk (a sz4z rdszorul6 csaladhoz képest csak 30 lakds szétosztasarol szolt),
¢és hianyoltak a kartéritést, mely azoknak a csaladoknak jarna, akik az dnkormanyzat
intézkedései miatt mar elkoltoztek eredeti lakokornyezetiikbol.

Az ombudsman 2015 juniusaban kozzétett jelentése szerint a miskolci hatosagok és mas
helyi testiiletek (pl. kozmiiszolgaltatok) kdzosen, kifejezett jogi felhatalmazas nélkiil
gyakorta folytattak razziaszer( hivatalos ellendrzéseket. A razzidk soran sokszor nagy
szamban jelentek meg renddrok, hatdsagi ellendrok és mas hivatalos személyek a foleg
romak altal lakott szegregalt negyedekben taldlhato otthonokban. A jelentés szerint ez a
gyakorlat 0sszeegyeztethetetlen a jogallamisag kovetelményével, az ellendrzott
személyek pedig nem tudtak megfelelden értelmezni, hogy a tobbféle hatésag egyidejii
vizsgalata tulajdonképpen mire is irdnyul, ami sérti a tisztességes eljarashoz és a
jogorvoslathoz val6 jogot. Az ombudsman leszdgezte, hogy a razzidk kovetkeztében az
érintetteket tarsadalmi szarmazasuk és pénziigyi helyzetiik miatt kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés, kisebbséghez valo tartozasuk alapjan pedig kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés érte. 2015 jaliusaban Miskolc polgarmestere visszautasitotta az
ombudsman ajanlésait, és kdzolte, hogy tovabbra is fenntartjak a hivatalos ellendrzési
tevékenységet, mivel a helyi lakossag egyetért azokkal, a blindzés féken tartdsahoz pedig
sziikség van rajuk. Az ombudsman 2015 juliusaban €s novemberében ismételten az
ellenérzések leallitasara szoélitotta fel a polgarmestert. 2015 szeptemberében tett
megkeresésére a Miniszterelnokséget vezetd minisztertdl azt a valaszt kapta, hogy a
miskolcihoz hasonlo jellegii, 6sszehangolt ellendrzések dsszhangban dllnak a torvénnyel.
Szeptemberben valtozatlanul folytak Miskolcon az ellendrzések.
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Marcius 21-én a TASZ és a Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségi Jogveédo Iroda a
diszkriminativ roma-ellenes cselekmények és retorika miatt személyiségi jogi per pert
inditott a miskolci 6nkormanyzat, a polgarmesteri hivatal és az 6nkorményzati rendészeti
szerv ellen.

2015-ben helyszini vizsgalat céljabol Magyarorszagra latogatott az Eurdpai Biztonsagi €s
Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (DIEJH); a latogatast az intézmény igazgatoja, Michael Link vezette. A latogatas
alapjan 2016 szeptemberében a DIEJH kiadott egy jelentést A romak lakhatdsi jogai
Miskolcon cimmel, amely ,,stlyos aggodalomra okot adonak tartja azokat a hireket,
amelyek szerint Miskolc varosdnak roma lakoit hatranyos megkiilonboztetés éri a
megfeleld lakhatashoz valo joguk érvényesiilése tekintetében — Osszefiiggésben a
szocialis lakhatasra vonatkozo rendelet modositasaval, illetve alkalmazasaval; valamint a
tulnyomorészt romak altal lakott szocidlis bérlakasok dvezetében lefolytatott kozos
ellendrzésekkel, illetve ennek a kozosségre tett altalanos hatdsaval”.

Ha egy onkormanyzat indulni akar egy EU-s vagy egy kormany 4ltal kiirt
varosrehabilitacios illetve kozoktatasi palydzaton, kotelezden csatolnia kell egy helyi
esélyegyenldségi tervet arrdl, hogy a lakhatas és az oktatas teriiletén milyen konkrét
eszkozokkel kivanja felszamolni a szegregaciot. Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
szerint az év folyaman 0sszesen 280.000 roma €It mintegy 1384 olyan telepiilésrészen,
ahol a lakossag legalabb fele roma volt. Civil szervezetek szerint a szegregalt
koriilmények kozott €16 romak szama ennél 1ényegesen nagyobb. A szegregalt
varosrészekben a legalapvetdbb infrastruktura sem all rendelkezésre, és ezek a telepek
gyakran a kiilvarosban vannak. A kormény folytatta a 2011-2020 kozotti idészakra
kidolgozott Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozési Stratégia megvalositasat, és elfogadott egy
uj akciotervet (2015-2017).

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autonomiajat (a ,,nemzetiségek™ a
,,Kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi hagyomanyok, a
nyelv és a kultara apoldsanak és gyarapitasanak jogat, valamint az oktatassal kapcsolatos
jogokat €s az intézmények alapitasara €s fenntartasara, illetve a nemzetkozi kapcsolatok
apoléasara vonatkozod jogokat. A torvény ugy rendelkezik, hogy minden olyan telepiilésen
nemzetiségi onkormanyzat alakithaté rendezvények szervezésére, valamint a kulturdlis,
oktatasi €s nyelvi ligyek intézésére, ahol valamely bejegyzett etnikai csoporthoz legalabb
30 lakos tartozik. Minden nemzetiségi onkormanyzat elnokének joga van ahhoz, hogy a
helyi 6nkorményzat iilésein részt vegyen €s felszolaljon. A jogszabalyok szerint a 13
nemzeti kisebbség (beleértve a roma kisebbséget is) nemzeti kisebbségi listdra szavazhat
az orszaggytlési valasztasokon. A roma kisebbségnek is volt parlamenti sz6szo6l6ja (1asd
a 3. részt).
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Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulo erdszakos cselekedetek,
diszkriminacio és egyéb visszaélések

A jog hatarozottan tiltja a szexudlis beallitottsdgon alapul6 hatranyos megkiilonboztetést.
A jogszabalyok tovabba tiltjak a gyliloletbeszéd bizonyos formait, és stilyosabb biintetést
irnak el6 az LMBTI k6z0sség tagjai ellen elkovetett erdszakért, kiillonos tekintettel arra,
hogy ezeket a csoportokat ,,nemi identitdsuk”™, illetve ,,szexudlis beallitottsaguk™ miatt
érik tdmadasok.

Mjijus 27-¢én egy diszkriminacioellenes ENSZ munkacsoport nyilatkozat adott ki az
orszagban tett hivatalos latogatasarol. A jelentés aggéalyosnak taldlta, hogy még
politikusok és vezetd kormanytisztviselOk részérdl is tapasztalhatd a szexualis és nemi
kisebbségek elleni gytiloletkeltés.

Julius 2-an becslések szerint 15.000 f6 csatlakozott az évenként megrendezett Budapest
Pridehoz. A renddrség biztositotta a felvonulést €s az utvonalat. A korabbi évekkel
ellentétben ellentiintetésre nem kertilt sor. November 7-én a Pesti Kozponti Kertileti
Bir6sag egy személyt harom év, egy masikat pedig két év bortonbiintetésre itélt, mert
2013-ban megtamadtak a Pride 6t résztvevdjét; harom tovabbi személy felfiiggesztett
bortonbiintetést kapott.

November 23-an az dsotthalmi 6nkormanyzat — Toroczkai Laszl6 polgarmester (a
sz¢lséségesen nacionalista Jobbik alelndke) javaslatara — rendeletet fogadott el, amely a
teleptilés teriiletén megtiltott minden propagandatevékenységet, amely a hazassag
intézményét nem egy férfi €s egy nd kozott 1étrejott letkozdsségként mutatja be, illetve
amely a csaladi kapcsolat alapjaként nem a hazassagot, illetve a sziil6-gyermek viszonyt
ismeri el. A rendelet propagandatevékenységnek mindsiti a kozteriileti akcidkat,
performanszokat, demonstracidkat, tovabba a plakat-, roplap- és hangreklamokat.
December 10-én koriilbeliil harminc LMBTI aktivista kisebb tiintetést rendezett a
polgarmester haza el6tt. A tlintetést nem szakitottak félbe. A TASZ december 12-én az
ombudsmanhoz fordult, arra kérve, hogy az Alkotmanybirosagnal kezdeményezze az
asotthalmi hatdrozat megsemmisitését. December 14-én a Csongrad Megyei
Korményhivatal térvényellenesnek nyilvanitotta a hatarozatot. Az ombudsman december
16-an kérelmezte az Alkotmanybirdsagnal a hatdrozat megsemmisitését.

7. RESZ: MUNKAVALLALOI JOGOK
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv targyalashoz valo jog

A torvény — ideértve a kapcsolodo jogszabalyokat €s egyéb eldirasokat is — rendelkezik a
munkavallalok arra vonatkozé jogardl, hogy eldzetes engedé€ly és aranytalan
kovetelmények teljesitése nélkiil fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve ezekhez
csatlakozzanak, tevékenységiiket zavartalanul végezzék, és kollektiv alkutargyaldsokat
folytassanak. A munkavallaloknak — a rendészeti, a honvédségi, a biintetésvégrehajtasi, a
hatardrizeti €s a tlizolto1 allomany tagjainak, valamint az egészségiigyi dolgozoknak a
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kivételével — joguk van a sztrajkhoz. A honvédségi €s a renddri dllomanyt képviseld
szakszervezetek birdsaghoz fordulhatnak jogorvoslatért. A térvény tiltja a
szakszervezetek hatranyos megkiilonboztetését, €s rendelkezik a szakszervezeti
tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérdl. A kormanyzat szakmai
szervezeteket hozott 1étre a kozszféraban, melyekbe a munkavallalok kotelesek voltak
belépni.

Bar sztrajk idején a munkaaddok nem vehettek fel alkalmi munkavallalokat, a sztrajk elott
felvettek a sztrgjk alatt is dolgozhattak. A hatdsagok szerint kozérdekbdl nélkiilozhetetlen
szolgaltatasokat — tomegkdzlekedési, telekommunikacids szolgaltatasokat, viz-, aram- és
gazellatast, valamint egyéb energiaszolgaltatast — nyujto vallalatok dolgozoi csak abban
az esetben sztrajkolhatnak, ha az ,,elégséges szolgaltatas” mertékérdl elozdleg
megallapodas sziiletett. Az alapvetd szolgaltatasok nem korlatozhatok jelentés mértékben,
az ,.elégséges szolgaltatas” fogalmat pedig a bir6sagok hatarozzak meg. Az orszagos
szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a jogszabaly miatt, mivel szerintiik a
birésagoknak nincs kelld szaktudasuk ahhoz, hogy az elégséges szolgaltatds mértékérdl
dontsenek. Azt is szova tették, hogy a ,,sztrajkjoggal valo visszaélés” tulsagosan
homalyos fogalom. A szakszervezetek szerint a birdsadgok altalaban elutasitottdk a
hatarozathozatalt az ilyen ligyekben, és ezzel 1ényegében korlatoztak a sztrajkhoz valo
jogot.

A hatdsagok és a munkaltatok altalaban tiszteletben tartottak az egyesiilés szabadsagat és
a kollektiv targyalashoz valo jogot. A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség azonban
szova tette, hogy a munka torvénykonyve szerint a dolgoz6 a magatartasdval nem
veszélyeztetheti a munkaltatd jo hirnevét, és torvényes gazdasagi vagy szervezeti
érdekeit, és egyértelmiien lehetdséget ad ra, hogy ilyen esetben korlatozzak a
munkavallalok személyes jogait, példaul abban, hogy munkaidében vagy azon kiviil
juttathassak kifejezésre a véleményliiket. Nem hivatalos informaciok szerint el6fordult a
kollektiv szerz6dések egyoldalu megsziintetése. A szakszervezetek szerint a kormany
tovabbra 1s igyekezett befolyasolni a fiiggetlen miikodéstiket.

A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség tovabbra is aggalyosnak talalta, hogy a birak
gyakran késleltették a szakszervezetek bejegyzését, a birdsagi eljarasok pedig tobbnyire
hosszadalmasak ¢€s koriilményesek voltak. Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti
tevékenység miatt elbocsatott dolgozdok visszavételérdl, a jogsertd elbocsatasokkal
kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok néha tobb mint egy évig tartanak, €s a hatdsagok
nem minden esetben szereznek hatékonyan érvényt a birdi itéleteknek. A szakszervezetek
beszdmolodi szerint eléfordultak olyan esetek, amikor egy-egy munkaltato szakszervezeti
tagokat félemlitett meg, szakszervezeti tisztségviseloket helyezett 4t vagy bocsatott el,
illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti tisztségviselOk latogatast tegyenek egy
munkahelyen.
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b. A kényszermunka tilalma

Bar a torvény tiltja a kényszermunka vagy a kotelez6 munka minden forma4jat, a korméany
nem elég hatékonyan szerzett ennek érvényt. Jelentds erdfeszitéseket tettek az
emberkereskedelem kikiiszobolésére, de a kdzponti ellendrzések és az aldozatok
felismerésére tett 1épések nem érték el a kivant hatast. A kényszermunka 1-20 évig
terjedd, bizonyos koriilmények esetén pedig €letfogytig tartd szabadsagvesztéssel
blintethetd, ami a tobbi sulyos blincselekményért kiszabhatd biintetésekhez képest kell6en
szigorq.

Kényszermunkara egész évben voltak példak, foleg a leginkabb kiszolgaltatott helyzetii
romak, mélyszegénységben €16k, és hajléktalanok korében. A ndk és fiatal lanyok
tobbnyire szexualis célu emberkereskedelem dldozatava valtak. A férfiakat leginkabb a
mezOgazdasagban, az épitdiparban és gyarakban kényszeritették munkara. A kormany
fenntartotta a megel6z06 intézkedéseket, és fokozott igyekezetet forditott a jogszabalyok
ervényesiteésére.

Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrdl szolo éves jelentését
(Trafficking in Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.

Az alaptorvény altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A torvény tiltja a 16 évesnél
fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15 és 16 év kozotti
gyermekek az iskolai sziinetek alatt bizonyos koriilmények kozott alkalmi munkat
vallalhatnak. Minden legaldbb 15 éves gyerek, aki nappali tagozatos iskoldba jar,
vallalhat munkét az iskolai sziinetekben. Gyamhatosagi hozzajarulassal 16 éven aluliak is
végezhetnek kulturalis, mlivészi, sport- vagy hirdetési tevékenységeket. Gyermekek nem
dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem talorazhatnak, és nem végezhetnek nehéz fizikai
munkat. Aki megsérti a torvény rendelkezéseit, €s olyan18 év alatti személyt alkalmaz,
akinek nincs felhatalmazasa kereso foglalkozas végzésére, harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd. Arrdl nincsenek adatok, hogy mennyire volt megfeleld és
hatékony a gyermekmunkaval kapcsolatos jogszabalyok érvényesitése.

A munkatigyi hatdsag gyermekmunkaval kapcsolatban oktober végéig 3 esetet jelentett,
ahol (harom) 15 éven aluli gyermeket foglalkoztattak; két esetet, amelyek hdrom 15 vagy
16 éves gyereket érintettek; valamint tovabbi 14 esetet, amelyek 6sszesen 21 olyan 16-18
éves gyereket érintettek, akiknél hianyzott a sziilé vagy a térvényes képviseld
hozzéjarulasa. A munkaiigyi feliigyelet (11 kiskortt érintd) 10 esetben allapitotta meg,
hogy a munkaltatok nem tartottdk be a fiatalkort munkavallalok munka- és pihendidejére
vonatkozd eldirasokat. Azok a munkaiigyi feliigyeldk, akik gyermekek illegalis
alkalmazésardl szereznek tudomast, kotelesek azt jelenteni a gyamhivatalnal.
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d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos hatranyos
megkiilonboztetés

Az alaptorvény és a jog tiltja, hogy faja, neme, fogyatékossaga, anyanyelve, szexualis
beallitottsaga és nemi identitasa, HIV- vagy mas fert6zottsége, illetve tarsadalmi helyzete
alapjan barkit hatranyos megkiilonbdztetés érjen. A munka térvénykonyve rendelkezik az
egyenlé banasmod elvérdl. A kormany nem szerzett hatékonyan érvényt a
rendelkezéseknek, a megsértésiiket birsagokkal szankcionaltak, de ez altalaban nem
jelentett kelld visszatarto erot.

A foglalkoztatas €s a foglalkozas terén romakat, ndket és fogyatékkal éloket ért hatranyos
megkiilonboztetés. A civil szervezetek szerint a ndket gazdasagi diszkrimindacio érte,
elsdsorban az 50 év feletti allaskeresdket, a gyermeket varokat, és a gyermekgondozasi
szabadsagrol visszatéroket. A roma nOk nemiik, szarmazasuk €s tdrsadalmi helyzetiik
miatt egyarant hatranyos helyzetben voltak, és nem tudtak egyenld eséllyel elhelyezkedni.

Egy kormanyrendelet eldirja, hogy a 25-nél tobb alkalmazottat foglalkoztatod
vallalatoknak allashelyeik 5 szazalékat testi vagy szellemi fogyatékkal él0k szamara kell
fenntartaniuk. Bar a rendelet értelmében ennek elmulasztasa esetén birsagot kell
fizetniiik, a munkaltatok altalaban inkdbb kifizették a biintetést, mintsem hogy
fogyatékkal ¢éloket alkalmazzanak. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Gigynevezett
rehabilitacids kartyakat bocsatott ki a fogyatékkal €16 személyek szdmara, amelyek
adokedvezményt biztositanak az dket foglalkoztatdé munkaltatoknak. Juliusi adatok
szerint 86.628 személy kapott rehabilitacids kartyat, koziiliikk 26.091 {6 allt 7566
munkaado alkalmazasaban.

e. Elfogadhatéo munkakoriilmények

Az orszagban a teljes munkaidében torténd foglalkoztatas esetére megallapitott
minimalbér havi 111.000 Ft ($400), a kdzépiskolai végzettséggel rendelkezok havi
minimalbére 129.000 Ft ($460) volt. 2014-ben a szegénységi szint személyenként havi
87.300 forint ($310) volt.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6éraban allapitja meg, bar gazdasagi dgazattol
fliggben e téren lehetnek eltérések. Minden hétnapos idészakban 48 ora pihendidot kell
biztositani. A rendes munkahét 40 ora, két pihendnappal, a taloraért kiilon dijazassal. A
munka torvénykonyve éves szinten legfeljebb 250 talorat enged meg, és meghatarozza a
fizetett iinnepnapokat. A kormany munkahelyi biztonsagi €s egészségligyi szabalyozast
dolgozott ki, amely a fobb gazdasagi dgakban megfelelden miikodott. A dolgozoknak
joguk van hozza, hogy az alkalmazasuk veszélyeztetése nélkiil megtagadjak az
egészségiiket és biztonsagukat veszélyeztetd feladatok elvégzését; a hatdosagok ilyen
helyzetekben hatékonyan megvédték a munkavallalokat. A munkatigyi szabalyozasok a
munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi munkavéallalokra is érvényesek.
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A munkaiigyi eldirdsokat nem minden adgazatban tartottak be, igy az informalis
gazdasagban sem. A biintetésekkel és azok visszatarto erejével kapcsolatban nem volt
elérheté informécid. A munkaiigyi hatosdg és a kormdnyhivatalok munkatigyi
feligyeletei ellendrzés alatt tartottdk a munkahelyi biztonsagi €s egészségiigyi elodirasok,
valamint a munka torvénykdnyvében szerepld rendelkezések betartasat, és gondoskodtak
azok végrehajtasarol. A munkabiztonsagi ellendrok szeptemberig 16.557 munkahelyi
sériilest regisztraltak; ezek tobbnyire a gépiparban és a feldolgozoiparban fordultak eld.
Hatvan haldlos kimeneteli munkahelyi sériilés tortént, tobbségilik a mezdgazdasagban, az
épitdiparban, és a logisztika teriiletén.
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